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RESUMO

Esse artigo € fruto de resultados de pesquisa obtido por meio do projeto de extensao
voltados a area de Agricultura Familiar e ICMS Ecologico, em desenvolvimento na
UNIFAMMA no periodo de 2020-2021, pelos autores. Nesse momento o objetivo é
trazer a discussdo do ICMS Ecologico no Estado do Parana, visualizando a
importancia desse incentivo e os Municipios que fazem parte desse instrumento para
a preservacdo e conservacao de unidades consideradas é&reas publicas de
preservacao ambiental. O ICMS Ecolégico é um importante instrumento para garantir
as unidades e conservacdo ambiental em todo territério nacional. Como resultados
encontrados em 2019, tem registro de 216 Municipios participantes do repasse do
ICMS Ecoldgico e recebem do Estado do Parana os recursos provindos dos 5% do
total de ICMS arrecadado pelo Estado. No total o Estado repassou de ICMS Ecoldgico,
em 2019, o valor bruto de R$193.165.793,12 aos municipios cadastrados. E esse
recurso foram aplicados nas unidades de conservacdo ambiental que estdo aos
cuidados dos gestores locais.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Gestdo Ambiental. ICMS Ecolégico.

! Doutora em Administracdo Publica e Governo pela FGV/SP. Mestre em Educacdo pela UEM/PR. Professora do
Centro Metropolitano de Maringd- UNIFAMMA do Curso de Ciéncias Contabeis. Coordenadora do Projeto de
Extensdo: Agricultura Familiar e ICMS Ecolégico.— E-mail: Laurice.gobbi@unifamma.edu.br.

2 Especialista em Tributaria e Pericia Contabil. Professor do Curso de Ciéncias Contdbeis da UNIFAMMA.
Coordenador Adjunto Projeto de Extensdo: Agricultura Familiar e ICMS Ecolégico. - E-mail:
gerson.silva@unifamma.edu.br.

3 Graduando do Curso de Ciéncias Contdbeis da UNIFAMMA. Participante discente o Projeto de Extensdo. E-mail:
paulo _v19.sji@hotmail.com.

4 Mestre em Educacdo pela UEM. Professora do Centro Metropolitano de Maringd- UNIFAMMA do Curso de
Ciéncias Contabeis. Coordenadora do Curso de Ciéncias Contdbeis da UNIFAMMA. Participante docente do
Projeto de Extensdo. E-mail: rosilene@unifamma.edu.br.



mailto:Laurice.gobbi@unifamma.edu.br
mailto:gerson.silva@unifamma.edu.br
mailto:paulo_v19.sji@hotmail.com
mailto:rosilene@unifamma.edu.br

REVISTA

%\ UNIF/ANMRA R~

1. INTRODUCAO

Os dados coletados nesse artigo é parte do estudo em desenvolvimento pelos
autores, por meio do projeto de extenséo institucional da UNIFAMMA na éarea da
agricultura familiar e ICMS Ecoldgico: “Levantamento de dados do papel do governo
local na aplicacdo de recursos publicos na area da agricultura familiar do municipio de
S&o Jorge do Ivai e os incentivos tributarios e fiscais para a preservagdo ambiental
nos municipios que compdem a AMUSEP”, aprovado em 2020. A pesquisa
institucional esta vinculada a area de conhecimento Ciéncias Aplicadas e Socais, na
linha programatica de Gestdo e Recursos Naturais — Desenvolvimento Urbano e
Rural.

A pesquisa do projeto de extensdo tem como objetivo geral avaliar os incentivos
governamentais ao pequeno agricultor, ou seja, a agricultura familiar e, também,
verificar os repasses efetuados por meio do ICMS Ecoldgico e quais 0os Municipios
gue se beneficiam de tais recursos. Como resultado esperado dessa pesquisa, no seu
final, levantar dados para estimar a importancia do agronegocio na Regido dos
municipios pesquisados, o valor dela no cenario econémico da Regido, assim como,
verificar os recursos arrecadados pelos incentivos provindos do ICMS Ecoldgico na
preservagcao e manutencdo do meio ambiente. E, dessa forma, compreender quais as
dificuldades encontradas pelos agricultores para se beneficiarem dos direitos e os
entraves existentes no governo local a qual a lei impde para tornar disponivel os
recursos do Governo Federal e Estadual, nesses segmentos: agricultura familiar e o
ICMS Ecoldgico.

Para esse artigo, o recorte dado aos dados ja pesquisados € mostrar a evolugdo
do ICMs Ecolégico no Estado do Parana de 2015 até 2019. O objetivo especifico:
Compreender por meio de revisao de literatura a politica publica voltada para a o ICMS
Ecoldgico; levantar as informacdes por meio de coleta de dados os valores do ICMS
Ecoldgico, no Estado do Parana; e analisar os dados coletados para averiguar a

implementagdo da politica publica, no papel desempenhado pelo gestor local na
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implementacdo dos recursos recebidos por meio do instrumento dado pelo ICMS
Ecologico.

A metodologia aplicada para essa pesquisa e recorte foi o levantamento de
dados pelo site do Governo do Parana, e analise da coleta de dados governamentais
para conhecer os Municipios que sdo contemplados pelo ICMS Ecolégico. A
modalidade deste trabalho sera pautada em método descritivo, no qual estara
apresentando a real situacédo desse recurso, suas dificuldades e a forma de poder
melhorar os repasses de recursos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental
pelos incentivos recebidos pelos Municipios pesquisados.

Procedimento da pesquisa ocorreu por levantamentos e pesquisas
bibliograficas e documentais, analisando os quantitativos pesquisados da mesma e
comparando com a legislacao pertinente. Observando os cenarios e ambientes, foram
utilizadas fontes de campo e informacdes qualitativas e quantitativas para um maior
conhecimento da pesquisa. Para esse artigo, os dados coletados serédo parciais da
pesquisa que ainda se encontra em andamento e foram realizadas de sites
governamentais. Os quantitativos apresentados € uma pequena amostra dos dados
coletados por meio do projeto de extensdo desenvolvidos na IES, na area de

Agricultura Familiar e ICMS Ecoldgico.
2. RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 ICMS ECOLOGICO COM BASE NA LEGISLAC}AO

O ICMS Ecologico origina-se a ideia de economia voltado ao crescimento
regional. Para que o sistema estruturado dentro do pensamento econdmico viesse a
ser mantido, a modelagem sobre como melhor utilizacdo da matéria prima, teve a sua
prioridade na agenda, entre os governantes. Qual a melhor forma de utilizar a matéria
prima na transformacdo dos produtos sem afetar diretamente o meio ambiente. A
preocupacao dos governantes na externalidade negativa a sociedade com o processo
de manufatura da matéria prima de produtos naturais. O processo de manufatura e o

desenvolvimento estéo atrelados ao aumento da utilizacdo da matéria prima, recursos
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esses que sao provenientes de bens naturais. E, esses recursos naturais sdo bens
publicos, até o momento que ganham valoracdo monetéaria pela sua manufatura.
Com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981 e as suas atualizacées em 2010, estabeleceu-se que a preservacao
do ambiente proporciona a sociedade condi¢cdes de desenvolvimento econdémico
sustentavel e saudavel. Desenvolvimento econdmico pensado em conjunto com
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, propicia melhor qualidade de vida
aos individuos. Dessa forma, o conjunto de ideias (producdo sustentavel + meio
ambiente), traz harmonia entre o desenvolvimento econémico e qualidade de vida
ambiente, o ideal almejado por todos. Para Machado (2010) quando escreve sobre a
equidade no acesso aos recursos naturais deixa claro que a equidade deve orientar o
uso equilibrado dos bens naturais mais importantes para a humanidade: a 4gua, o ar

e o solo. Dentre as formas de acesso aos bens ambientais destaque que:

O acesso visando ao consumo do bem (captacdo de agua, caca,
pesca), acesso causando poluicdo (acesso a agua ou ao ar para
lancamento de poluentes; acesso ao ar para a emissao de sons) e
acesso para a contemplacao da paisagem. (MACHADO, 2010, p. 64)

Em todo o processo, a econdmica e o meio ambiente estdo intrincados e afeta
diretamente o bem estar da sociedade. Segundo Machado, “Os seres humanos
constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza” (MACHADO, 2010, p. 63). Assim, toda a politica ambiental adotada pelos
governantes, vem com o proposito de internalizar as externalidades no processo de
transformacao do produto natural em manufatura de produtos industrializados.

Todo o processo de transformacao de um produto natural, ha custos tangiveis
e intangiveis para a sociedade. Custos com a degradacdo ambiental, custos com a
diminuicdo de produtos ambientais, custos com a polui¢cdo e acamulos de residuos, e
‘o homem ndao € a unica preocupacdo do desenvolvimento sustentavel. A
preocupagao da Natureza deve também integrar o desenvolvimento sustentavel”
(MACHADO, 2010, p. 63). Pela Constituicdo Federal Art. 225:



REVISTA

Z UNIFANMRAAN

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, CF/88,
Art.225)

E parte do gestor plblico coordenar as agdes por meio de formulacdo de
politicas ambientais e implementacdes de tais politicas, pela gestao de recursos que
propiciam a garantia do pleno gozo dos direitos apontados pela CF/88 em seu art.
225. E, dentro dessas perspectivas 0s incentivos governamentais econémicos para
inducao da diminuicdo dos impactos negativos ambientais, abrangem as concessodes
de incentivos fiscais a quem investem na preservacdo ambiental. De acordo com
entendimentos dados pelo § 1° do art. 225 da CF/88, o Poder Publico pode criar
mecanismo de coordenacdo e gestdo ambiental, dentro do seu territério
governamental, com intuito de preservacdo, restauracdo e manejos
ecolégico/ambiental.

Os incentivos fiscais como o ICMS Ecoldgico tornam-se um instrumento
considerado como um meio governamental para incentivar a preservacao ambiental
junto aos Municipios. Segundo Oliveira e Murer, “0 Poder Publico pode optar por
acOes afirmativas diante da técnica de incentivos que buscam influenciar o
comportamento desejado, facilitando-o ou atribuindo-lhe consequéncias agradaveis”.
(OLIVEIRA e MURER, 2010, 193)

Os governantes Estaduais podem viabilizar politicas ambientais e, por meio da
extra fiscalidade do tributo ICMS, incentivar os governos Locais a cumprir tarefas
ambientais com vista a sustentabilidade ambiental e preservacdo das Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN. E, dessa forma, criar politicas voltadas a
protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Segundo Payéao e Ribeiro, “a
estruturagcdo da tributacdo extrafiscal no campo ambiental pode abranger
instrumentos fiscais de diversas naturezas, e, que ndo constituam necessariamente
em renuncia de receita” (PAYAO e RIBEIRO, 2016, p. 293)

Os incentivos fiscais “exigem uma contrapartida do contribuinte e, nessa

medida, estimulam a realizacdo de determinadas condutas, que vém ao encontro dos
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interesses publicos” (PAYAO e RIBEIRO, 2016, p. 299), desta forma entende-se que
o ICMS Ecoldgico:

€ um importante instrumento que pode ser utilizado nos Estados como
instrumento de politica publica que concilie Tributacdo e Preservacdo
do Meio Ambiente, contribuindo para a imposi¢cdo de um conteudo
verdadeiramente substancial a tributagéo, e o que € mais importante,
sem criar, necessariamente, um novo tributo. (OLIVEIRA e MURER,
2010, 195)

Caracteriza um instrumento pois 0s governos Locais podem utilizar os recursos
que retornam do Estado da fonte da tributagdo do ICMS arrecadado para programar
politicas voltadas a conservacdo e a preservacdo ambiental de suas reservas
particulares. De acordo com a definicdo dada pelo IAP/PR (Instituto ambiental do
Parana), o ICMS Ecoldgico é “Instrumento de politica publica que trata do repasse de
recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios Unidades de
Conservacdo ou areas protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento de
municipios vizinhos” (PARANA, 1AP/2020). Assim, tanto as definicdes de Oliveira e
Murer (2010) e as do IAP/PR, o ICMS Ecoldgico trata de um instrumento de aplicacédo
de recursos na manutencdo e preservacdo do meio ambiente. E devem aplicar em

seu entorno as Unidades de Conservagdo Ambiental.
2.2 O ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA.

O ICMS Ecolégico foi instituido no Estado do Parana em 1991, por meio da Lei
complementar 59, e em vigor até o presente com as atualizagbes ocorridas no
decorrer dos anos. Sdo contemplados na presente lei, de acordo com o art. 1°,
“‘municipios que abriguem em seu territério unidades de conservagao ambiental, ou
que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico”. (BRASIL, LC 59/1991). De acordo com a legislagéo Estadual
as prefeituras deverao “cadastrar as unidades de conservacdo ambiental municipal
junto a entidade estadual responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio
ambiente”. (BRASIL, LC 59/1991, Art. 2° - Paragrafo Unico). Outras normas
contemplam a regulamentacdo do ICMS Ecolégico no Estado, de acordo com o
Quadro 1:
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Quadro 1: ICMS Ecolégico: principais normas e regulamentos no Estado do
Parana.
Legislacao A que se destina

Lei Complementar n°® 63 Dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
[de 11 de janeiro de 1990] produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos

Federal. estados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos municipios.

Lei complementar n° 59. Trata da reparticdo de 5% do ICMS, a que se refere o art. 2°

[de 1 de outubro de 1991] da Lei n® 9.491/90, aos municipios com mananciais de

Estadual. abastecimento e unidades de conservacao ambiental, assim

como adota outras providéncias.
Decreto Estadual n® 2.791. Estabelece critérios técnicos de alocagéo de recursos a que
[de dezembro de 1996] alude o art. 5° da lei complementar n°® 59, de 01/10/1991,
relativos a mananciais destinados a abastecimento publico.
Decreto Estadual n° 3.446. Trata da criacdo, no Estado do Parana, das Areas Especiais
[de 14 de agosto de 2007] de Uso Regulamentado — Aresur.
Decreto Estadual n® 1.529. Dispde sobre o Estatuto Estadual de Apoio a Conservagéo
[de 2 de outubro de 2007] da Biodiversidade em Terras Privadas no Estado do Parana
e atualiza procedimentos para a criacdo de reservas
particulares do patriménio natural - RPPN.
Fonte: Autores, com base na Legislacéo reportada.

Todas as normas citadas no Quadro 1, apresentam a forma de como o Estado
do Parana organiza a distribuicdo do ICMS Ecoldgico. Para cada governo Estadual,
se estabelece uma politica de incentivos fiscais ecoldgicos. No Estado do Parand, os
municipios que possuem unidades de conservacdo recebem, caso estiverem com
cadastro aprovado no IAP (Instituto Ambiental do Parana), recurso do total de ICMS
arrecadado pelo Estado, conforme a area geografica sdo destinados 5% (cinco) aos
municipios cadastrados. Além da extensédo geografica, o critério de distribuicdo esta
de acordo com a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Parana
(SEDEST): o grau de investimento ambiental na &rea, manancial de captacdo, entre
outros fatores. Conforme o Quadro 2 as categorias e manejo e ambito de gestéo para
a avaliacdo dos critérios para a concessao e cadastro do Municipio do ICMS

Ecologico:

Quadro 2: categoria de unidade de conservacao


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/LCP/Lcp63.htm
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Tabua categoria
PARQUE ESTADUAL QU PARQUE NACIONAL

PARQUE MUNICIPAL - BOSQUE MUNICIPAL OU FLORESTA MUNICIPAL

RPPN FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA

ARIE OU REFUGIO DE VIDA SILVESTRE - RVS - DOMINIO PUBLICO

AREA DE TERRA INDIGENAS

ESTACAO ECOLOGICA OU RESERVA BIOLOGICA ESTADUAL

ESTACAO ECOLOGICA OU RESERVA BIOLOGICA MUNICIPAL

FLORESTA ESTADUAL OU FLORESTA NACIONAL

MONUMENTO NATURAL DOMINIO PUBLICO

ARESUR (FAXINAL)

Fonte: IAP/PR - 2020

Dos 5% (cinco) do total do ICMS arrecadado pelo Estado fica estabelecido o
repasse aos municipios que tenha mananciais e agua que seja utilizado para
manutenc¢ao propria ou de outros municipios a atribuicdo de 2,5% (dois virgula cinco)
dos ICMS arrecadado; e 2,5 (dois virgula cinco), aos municipios que tenha em sua
area geografica unidades de conservacdo, area de terras indigenas , reservas
(RPPN), faxinais e reservas florestais. (SEDEST, 2020).

E interessante que o Estado do Parana esta dividido em 10 mesorregides e
suas microrregides. Do total de 399 Municipios para maior coordenacéo e gestao de
desenvolvimento econdmico, cada mesorregido foi criada Associacdes entre 0s
Municipios pertencentes as microrregides. O Estado do Parana contém 18
Associagfes Intermunicipais. Que mantém uma relacdo de cooperag¢do horizontal
entre os municipios da mesma regional, ou seja, associagdo. Essas associacdes
intermunicipais tem uma ligacéo de cooperacéo vertical para com o Estado do Parana.

Todas as decisdes politicas regionais sdo, amplamente, abordadas e discutidas
na arena das AssociacgoOes, inclusive as questdes ambientais. Cada associacao tem

interesses comuns regionais as quais fazem com que os gestores Locais formalizem
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acOes de cooperacdo para a aplicacdo de politicas publicas, assim, como na arena,
também, a abordagem das politicas locais, dada a importancia das especificidades de
cada municipio, como por exemplo, os aterros sanitarios. Por meio da Figura 1,
demonstra que o Estado do Parand, estd estruturado de forma que as questdes
regionais chegam de forma mais proximo ao Estado, por via dos representantes de

cada Associacao.

Figura 1: Associacdes dos Municipios do Estado do Parana.
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Fonte: Cata Geografica (Geografia — Meio ambiente e Sociedade), 2012.
Em todo o Estado do Parana até dezembro de 2019, tem registro no sistema

de controle do Estado 216 municipios que recebem subsidios por meio do ICMS
Ecolbgico, dos 399 Municipios existentes. No Gréafico 1 a evolugdo crescente de
municipios que desde 2015 esta subsidiado por recursos repassados pelo Estado do

Parana por meio do ICMS Ecoldgico.

Grafico 1: Quantidade de Municipios que recebem ICMS Ecolégico.
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Fonte: Autores com base nos dados da SEDEST/IAP/SEFA/PR/2020.

Assim, do total de Municipios do Estado, 54% (cinquenta e quatro) dos
municipios do Estado estdo comtemplados pelo ICMS Ecoldgico. Ou seja, estao
enquadrados dentro das Especificagdes para cadastro do Decreto 2791 de dezembro
de 1996 em seu art. 1°, § 1°:

Sao contemplados os municipios que abrigam em seu territorio parte
ou o todo de bacias de mananciais superficiais para atendimento das
sedes urbanas de municipios vizinhos, com areas na sec¢do de
captacédo de até 1.500 Kmz2, em utilizacdo até a data da aprovacéo da
Lei Complementar n® 59/91, bem como mananciais subterraneos para
atendimento das sedes urbanas de Municipios vizinhos, em regime de
aproveitamento normal. (PARANA — Decreto 2791, 1996, art.1°, § 1°)

Todos os municipios que queiram ser contemplados com o ICMS Ecolégico
devem ter em suas unidades de conservagao parques estaduais ou municipais, area
de protecdo ambiental, florestas estaduais ou nacionais, entre outros. Dos municipios
gue estao cadastrados e recebem subsidios do ICMS Ecoldgico, os 10 Municipios que
mais receberam recursos no ano de 2019, e que atendem aos requisitos séo:

Tabela 1: Classificacdo de Municipios que mais receberam ICMS Ecoldgico em
2019.
Municipio Valor (R$)

Sao Jorge do Patrocinio 10.879.723,33
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Alto Paraiso 5.667.012,96
Céu Azul 5.375.771,83
Guaraquecaba 5.118.857,35
Antonina 5.102.622,78
Serranépolis do Iguagu 4.621.353,39
Altbnia 4.385.403,23
Matelandia 4.350.039,11
Turvo 4.300.755,03
Tuneira do Oeste 4.184.508,08

Fonte: Autores com base nos dados da SEDEST/IAP/SEFA/PR/2020.

Dos Municipios na Tabela 1, destaca-se o0s trés primeiros 0S recursos
destinados as unidades de conservagdo: O Municipio de Sdo Jorge do Patrocinio
recebeu no ano e 2019 o valor total (acumulado) de R$ 10.979.723,33 de recursos de
ICMS Ecoldgico. A destinacéo dos recursos foi ha unidade de conservacdo em area
de Protecdo Ambiental (APAM) de Sao Jorge do Patrocinio (municipal) no valor de R$
1.840.373,11 e no Parque Nacional de llha Grande/Sé&o Jorge do Patrocinio (federal)
no valor de R$ 9.039.350,22. No Municipio de Alto do Paraiso, a destinacdo dos
recursos foi, também, para a Protecdo Ambiental (APAM) do Municipio no valor de R$
747.547,06 e para o Parque Nacional de Ilha Grande/Alto Paraiso o valor de R$
4.919.465,90. No Municipio de Céu Azul o valor recebido em 2019 foi de R$
5.375.771,83, por motivo do municipio fazer entorno da unidade de conservacao
Federal do Parque Nacional de Foz do Iguacu. Muitos Municipios possuem muitas
areas de preservacdo e conservacdo ambiental e sofrem divisdo de recursos pelo
tamanho da area geografica e grau de manutencdo e preservagao, necessarios.
Outros Municipios possuem grandes areas e necessitam de recursos para a
preservagao, mas com poucas unidades de conservagao.

O Municipio de Maringa, nao esta entre o0s principais municipios que arrecadam
recursos pelo ICMS Ecoldgico. Em 2019, recebeu o valor de R$ 908.715,58 de acordo
com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST

— Parana, para as unidades de conservacao, apresentadas no Quadro 2:
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Quadro 2: Valor recebido de ICMS Ecolégico por unidade de conservacdo em 2019
pelo Municipio de Maringa.

Municipio Unidade de Conservacao Valor R$

PM Borba gato 30.108,14

PM das Palmeiras 40.164,20

PM das Perobas 113.706,51

Maringa N0 Cinquentenario 1 e 2 47.971,73
PM do Inga 379.517,32

PM do Sabia 18.727,63

PM dos Pioneiros 272.068,31

PM Guayap6 6.451,74

Total /2019 908.715,58

Fonte: Autores com base nos dados da SEDEST/IAP/SEFA/PR/2020.

Em comparacédo a outros Municipios, o de Maringd, tem ainda muito o que
desenvolver em atividades ambientais que possa ser agregado aos requisitos
determinantes do decreto do Decreto 2791/1996. Apesar das varias unidades de
conservacao, sdo de pequena extensdo. Para cada unidade de conservacdo, ha
necessidade de ter itens que sdo importantes na avaliacdo do IAP/PR, no momento
de concessao dos recursos. Todavia, em nivel de Estado os recursos repassados por
municipio em 2019, foram muito maiores dos valores repassados em 2015.

Nota-se no Grafico 2, que do ano de 2015 a 2019, houveram acréscimos de
investimentos na area ambiental, ou seja, na preservacdo e manutencdo das areas
preservadas por parte do Estado. Assim, como o interesse dos gestores Locais quanto
a se adequarem as exigéncias das normas para o enquadramento no ICMS Ecoldgico.

No periodo estudado até o momento, os resultados apesentam-se no Grafico
2, dos recursos repassado aos 216 Municipios cadastrados junto a SEDEST/PR para

o recebimento de recursos de ICMS Ecoldgico:
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Gréfico 2: Valor do ICMS Ecoldgico repassados aos Municipios no periodo de 2015
a 2019.
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Fonte: Autores com base nos dados da SEDEST/IAP/SEFA/PR/2020

Conforme apresentado no Gréfico 2, no ano de 2015, o Governo do Estado do
Parand, repassou aos 200 municipios cadastro o valor bruto acumulado de
R$125.687.613,61 de recursos para a preservacdo ambiental. Em, 2016 o valor
correspondeu a R$162.285.463,62 para os 203 municipios. Um acréscimo de
R$36.597.850, corresponde a trés novos municipios que conseguiram a certificacédo
do ICMS Ecolégico. Em 2017, o valor foi de R$181.031.674,26, correspondente a 204
municipios participantes. Em 2018 igual a R$188.216.573,22 (210 municipios) e em
2019 o valor de R$193.165.793,12. O acréscimo dos valores foram correspondentes
as areas de municipios que adequaram e ganharam o repasse dos recursos por
conseguirem ter mais unidades de conservacdo aprovadas, como, também, mais
municipios que de agregaram ao ICMS Ecolégico. De 2017 a 2019 houveram aumento
de participantes de 204 municipios para 216 em 2019, ou seja, 12 novos municipios
compuseram o quadro de municipios cadastros para receberem o ICMS Ecoldgico.
Nota-se que a quantidade de municipios participantes do repasse do ICMS Ecologico
esta crescendo durante o periodo de estudo. A arrecadacgéo do ICMS do Estado, deve

estabilizar com pequenas margens de variacdes, o que leva a reflexdo que havera no
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decorrer dos préoximos anos uma diminuicdo dos valores recebidos para cada
municipio cadastrado no ICMS Ecologico. Quanto ao total repassado do Estado, ndo
terd grau elevado de variacBes de valor, mas em termos de aumento de municipios
participantes o grau de porcentagem a ser distribuidas por municipio poderé vir a ter
uma variacao negativa em termos de proporcionalidade. O que leva a necessidade de
repensar, no presente, a politica ambiental aplicada pelo Estado, por meio de repasse

de recursos pelo ICMS Ecoldgico.

3. CONCLUSOES

Os dados apresentados nesse artigo, foram uma parte da pesquisa que esta
em desenvolvimento por meio do projeto de extensdo na area de Agricultura Familiar
e ICMS Ecoldgico, realizado pelos autores.

Em andlise parcial, tém-se que todos os repasses provindos do ICMS
Ecolbgico, vem da fonte de recursos das Receitas de Tributos do ICMS arrecadado
pelo Estado. Dos repasses desse imposto devido aos Municipios o incentivo dado
pelo Estado para a preservacdo e manutencao da sustentabilidade ambiental € um
mecanismo de politicas publicas, ideal para as acdes ambientais que sao
desenvolvidas pelos governantes Locais. E um incentivo que contribui muito para o
meio ambiente.

Apesar que pela Constituicdo Federal de 1988, fica clara o papel de cada
governo (Federal, Estadual e Municipal), e 0 qual, a preservacao, manutencéo e a
gestdo de acdes que promovam a sustentabilidade ambiental € dever dos governantes
eleitos, para a sua area geografica, os repasses realizados por meio do ICMS
Ecoldgico, contribui muito aos pequenos Municipios que possuem recursos escassos
e ndo conseguem rubricas orcamentérias suficientes para a preservacao ambiental.

O ICMS Ecoldgico é um instrumento, importante, atual e esta sendo utilizado
por varios governantes Estaduais, que contribuem para a preservacao das unidades
de conservacgao. Deve ser repensado de forma apropriada em virtude do crescimento
de conscientizacdo e participacdo de municipios, todavia, tem que ser visto como um

incentivo dado pelo Estado aos Municipios, mas, ainda, a responsabilidade da
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preservacao e conservacdo das unidades consideradas patriménio natural publico,

deva ser de todos da federacdo (Unido, Estados e Municipios).
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