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RESUMO

O presente texto, de carater bibliogréafico, enfoca as politicas sociais, entendendo-as
como concretizagdo dos Direitos Humanos, e os modelos de incluséo social dentro
da sociedade brasileira tendo como base as teorias de Modernidade Liquida,
desenvolvidas pelo socidlogo polonés Zygmunt Bauman. O intuito € apreender de
algumas obras do autor, como ele verifica as mudancas ocorridas em relacdo a
sociedade de direitos para a sociedade neoliberal, relacionando suas teorias com
certos momentos da trajetéria histérica de desenvolvimento econémico e incluséo
social ocorrida no Brasil. Ao final, evidenciou-se que as politicas sociais tem sido
modificadas de forma a corresponder as necessidades econémicas, sem levar em
consideracdo os direitos ja conquistados, de forma que a desigualdade social tem

sido pouco a pouco legitimada.

Palavras-chave: Modernidade Liquida. Politicas Sociais. Direitos Humanos. Welfare

State. Neoliberalismo.

1. INTRODUCAO

A transicao da Sociedade Feudal para a Sociedade Capitalista representou a
organizacdo de um novo modo de producéo e de organizacdo social, 0 que propiciou
0 surgimento de uma nova forca social que habitava 0s cruzamentos entre as rotas

comerciais: a burguesia, uma classe social formada por pessoas livres e
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independentes que possibilitaram o crescimento das cidades, em decorréncia de
suas atividades produtivas e comerciais.

A Revolugdo Francesa e a Revolugcdo Industrial foram duas grandes
revolugcdes comandadas pela burguesia, nos séculos XVIII e XIX respectivamente, e
que permitiram as condicdbes de amadurecimento e permanéncia do modo de
producgédo capitalista. A importancia da Revolugéo francesa se remete ao fato de que
seus ideais norteadores expandiram-se por todo o globo, fazendo dela um modelo
para agqueles que buscavam sua emancipacdao e libertacdo do povo (BOBBIO, 2004,
p.105).0 desenvolvimento industrial, por sua vez, fez com que as sociedades
modernas pudessem ser descritas como sociedades do trabalho.

Essas altera¢cdes no mundo do trabalho, decorrentes do avancgo tecnoldgico,
permitiram a expansao dos mercados e a flexibilizacdo do processo produtivo, de
forma que houve a reducdo da necessidade e importancia do trabalho bracal. O
Estado-nacdo também se viu obrigado a reestruturarem-se, redimensionando seu
peso, seus papéis e funcbes a fim de se adequar a nova realidade mundial. A
reconfiguracdo do sistema mundial, ndo foi mais protagonizado pelos Estados

nacionais, mas por um congestionamento de atores politicos, econémicos e sociais.

2. A ORIGEM DAS POLITICAS SOCIAIS

Com o desenvolvimento industrial no sistema capitalista, houve a mudanca da
familia extensa baseada na economia de subsisténcia para o discurso de que toda a
sociedade corresponde a uma grande familia. A organizacdo familiar que visava o
préprio sustento deu lugar ao regime salarial da economia capitalista. Nesse novo
modelo, as politicas sociais eram focalizadas, como uma forma de garantir a
“protecéo social” aos “fracos” do sistema. (FALEIROS, 2004, p.12)

Ao falar sobre a “acumulagao capitalista”, Rosa Luxemburgo (apud BAUMAN,
2010, p.8) ja falava da dependéncia que o sistema capitalista tinha em relacdo as

economias “ndo capitalistas”.

Sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitario. Como
todos os parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que
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encontre um organismo ainda nao explorado que lhe forneca
alimento. Mas ndo pode fazer isso sem prejudicar o hospedeiro,
destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢cbes de sua prosperidade
ou mesmo de sua sobrevivéncia. (BAUMAN, 2010, p.8-9)

Bauman (2010, p.30) afirma que “Quando os elefantes brigam, quem paga o
pato € a grama”, ou seja, 0 capitalismo, visando o lucro, ndo se importa nas
implicagbes que este gera aos trabalhadores. Os programas sociais “vindos de cima”
sao “financiados pelos préprios trabalhadores e se inscrevem num contexto muito
mais complexo, que os discursos [...] distorcem e camuflam.” (FALEIROS, 2004,
p.18)

Para o socidlogo (2010, p.7), “[...] o capitalismo se destaca por criar
problemas, e ndo por soluciona-los” o que se torna evidente nas desigualdades
sociais — séo elas, a pobreza, o desemprego, a exclusédo social, econémica, cultural
e politica, entre outras — que se intensificaram com a relacao entre capital e trabalho,
também conhecidas por expressfes da questdo social. Desta forma, o capitalismo
“[...] ndo pode ser simultaneamente coerente e completo”, pois na medida em que é
coerente com seus principios, surgem problemas que nédo é capaz de superar.

Devido as péssimas condicdes de vida a qual eram expostos, a classe
trabalhadora passou a reivindicar seus direitos e € diante dessas pressdes que
surgem politicas publicas, mais especificamente as politicas sociais, como resposta
dada pelo Estado para garantir a “prote¢ao social” de forma mais universalizada.
(FALEIROS, 2004)

Segundo Faleiros (2004), as politicas sociais sao mecanismos de
manutencdo da forca de trabalho e possuem carater contraditorio, pois ao mesmo
tempo que € o resultado das lutas da classe trabalhadora, € uma resposta dada pelo
Estado para amenizar os conflitos entre as classes sociais e permitir a continuidade

do sistema.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e pressao da
classe trabalhadora, [...] as politicas sociais passam a ampliar a ideia
de cidadania e desfocalizar suas ac¢des, antes direcionadas apenas
para a pobreza extrema. [..] o interesse estatal vai além da
manutencdo da ordem, e incorpora a preocupacgdo de atendimento
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as necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores; [...]
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.64-65)

O primeiro regime de seguro social surgiu no final do século XIX na Alemanha
do periodo Bismarkiano — num contexto de capitalismo concorrencial em que havia
pouca intervencédo estatal — para proteger os funcionarios do Estado, porém, contava
com a participagdo contributiva de trabalhadores, empregadores e do proprio
Estado. Ja na primeira metade do século XX — num periodo de pleno emprego e no
contexto do Welfare State — a reforma social inglesa, baseada no Relatério
Beveridge de 1942, “[...] estabeleceu politicas integradas de protegéo social publica
e universal, isto é, financiadas pelo Estado e aplicaveis a todos os cidadaos,
independentemente da sua insercdo profissional ou laboral. [...]" (CASTRO;
RIBEIRO, 2006. p. 21)

Em A Era Dos Direitos, Norberto Bobbio (2004, p.25) assinala a importancia
de se tratar os direitos humanos como construcdes histéricas, que nascem em
determinadas circunstancias e, por isso, ndo surgem “todos de uma vez e nem de
uma vez por todas”. Coadunando-se as ideias de Silva (2009, p.5-6), também é
necessario que haja um equilibrio entre o estudo dos direitos humanos nos ambitos
nacional e internacional, ao invés de dar primazia a 6tica do direito internacional,
“[...] porque o sistema internacional de protecdo carece de sistemas nacionais
eficazes e adequados, até como uma das estratégias de prevencdo de violagcao
destes direitos”, logo, os direitos humanos necessitam reformular suas teorias e
conceitos constantemente “[...] para acompanhar as mudangas que a sociedade
impoe [...]".

Bobbio (2004, pp. 88-89) afirma que

[..] a doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia
jusnaturalista, a qual — para justificar a existéncia de direitos
pertencentes ao homem enquanto tal, independente do Estado —
partira da hipotese de um estado de natureza, onde os direitos do
homem s&o poucos e essenciais: o direito & vida e a sobrevivéncia,
gue inclui também o direito a propriedade; e o direito a liberdade, que
compreende algumas liberdades essencialmente negativas. [...] A
hipotese do estado de natureza era uma tentativa de justificar
racionalmente, ou de racionalizar, determinadas exigéncias que se
iam ampliando cada vez mais; num primeiro momento, durante as
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guerras de religido, surgiu a exigéncia da liberdade de consciéncia
contra toda forma de imposicdo de uma crenca; e, num segundo
momento, na época que vai da Revolucao Inglesa a Norte Americana
e a Francesa, houve a demanda de liberdades civis contra toda
forma de despotismo. O estado de natureza era uma ficcdo
doutrinaria, que devia servir para justificar, como direitos inerentes a
propria natureza do homem, exigéncias de liberdade provenientes
dos que lutavam contra o dogmatismo das Igrejas e contra o
autoritarismo dos Estados.

“‘Os direitos sociais, na categoria de direitos humanos, é ideia que se
desenvolveu em torno da nocdo de responsabilidade do Estado, somado ao
principio de solidariedade [...]” (SILVA, 2009) e que resulta nas politicas publicas,
entre elas as politicas sociais, campo de atuacdo direta dos assistentes sociais. A
exposicdo explanara a trajetéria historica dos direitos e politicas sociais no Brasil
compreendendo alguns periodos entre a consolidacdo do Welfare State até o
reestabelecimento da sociedade liberal, chamado de neoliberal, e fazendo um
paralelo com algumas referéncias que o socidlogo polonés Zygmunt Bauman faz a

sociedade do mundo moderno liquido.
3. A SOCIEDADE LiQUIDO MODERNA

O conceito de pds-modernismo surgiu no campo das artes como uma forma
de rebelido a arquitetura funcionalista e representava o fim da busca pela verdade,
onde h&d a auséncia de bases. Posteriormente, essas caracteristicas
antitradicionalistas alcancaram o campo da filosofia, iniciando um periodo
denominado “pés-moderno”.

O periodo pés-moderno, segundo aqueles que concordam com sua
existéncia, enxerga o modernismo como um periodo acabado, abandona a
necessidade de se colocar como objeto de estudo, deixando de lado o
autoconhecimento e se conformando com seu estado atual de incertezas
permanentes e incuraveis. E esse confuso periodo pdés-moderno que Bauman
chama de Moderno Liquido. (BAUMAN, 2010b, pp. 165-167)



’%A Revista de Iniciacao Cientifica da Unifamma

Em Modernidade Liquida, Bauman (2001) analisa as varias transformacdes
ocorridas ao longo do século XX e como elas assinalam a passagem de uma
modernidade soélida para uma modernidade liquida ou fluida. Ou seja, a passagem
de um mundo estritamente controlado, porém, estavel, com pessoas treinadas a
obedecer a ordens e seguir rotinas estabelecidas, para um mundo onde ha o
excesso de liberdade, que libera os individuos para fazerem suas escolhas, um
mundo que se torna uma colecdo infinita de possibilidades, em que ndo ha
seguranca nem estabilidade.

Segundo essa logica, a vida neste mundo significa que poucas coisas sao
predeterminadas e irrevogaveis. O advento da sociedade liquido-moderna mostra
uma sociedade onde nada é feito para durar. A vida liquida € uma vida de consumo,
onde todos os objetos tém uma vida util limitada e, “[...] uma vez que tal limite é
ultrapassado, se tornam impréprios para o consumo, ja que ‘ser adequado para o
consumo’ é a unica caracteristica que define sua fungcéo” (BAUMAN, 2009, p. 17).

Ao tratar sobre a modernidade liquida, no livro Capitalismo Parasitario,
Bauman (2010) explica que tais fenbmenos surgem na medida em que a
sociabilidade humana experimenta uma transformacdo radical: o individuo, na
qualidade de sujeito de direitos, busca afirmagcdo no espaco social, tendo que
enfrentar estruturas de disputa e competicdo antes inexistentes. A solidariedade
coletiva cede espaco a forca da inimizade e os seres humanos tornam-se cada vez

mais solitarios e os vinculos humanos enfraquecidos.

Num mundo assim, ndo restam muitos fundamentos sobre os quais
os individuos em luta possam construir suas esperancas de resgate
€ a que possam recorrer em caso de fracasso pessoal. Os vinculos
humanos s&o confortavelmente frouxos, mas, por iSSO mesmo,
terrivelmente precario, e é tao dificil praticar a solidariedade quanto
compreender seus beneficios, e mais ainda suas virtudes morais
(BAUMAN, 2007, p. 30).

Assim, para o autor, € 0 mercado que passa a ser 0 novo articulador e
modelador das relacbes humanas, e ele é quem dita as normas que devem ser

seguidas cotidianamente.
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[..] a vida liquida é uma vida precéria, vivida em condicbes de
incerteza constante. As preocupacdes mais intensas e obstinadas
gue assombram esse tipo de vida sdo os temores de ser pego
tirando uma soneca, ndo conseguir acompanhar a rapidez dos
eventos, ficar para tras, deixar passar as datas de vencimento, ficar
sobrecarregado de bens agora indesejaveis, perder o0 momento que
pede mudanca e mudar de rumo antes de tomar um caminho sem
volta. A vida liquida é um sucesso de reinicios, e precisamente por
isso é que os finais rapidos e indolores, sem 0s quais reiniciar seria
inimaginavel, tendem a ser os momentos mais desafiadores e as
dores de cabega mais inquietantes. Entre as artes da vida liquido-
moderna e as habilidades necessarias para pratica-las. Livrar-se das
coisas tem prioridade sobre adquiri-las (BAUMAN, 2009, p. 8).

De acordo com Bauman (2010, p. 11), “[...] nos ultimos tempos, a linguagem
dos direitos mudou: os cidadaos tornaram-se clientes”; sendo assim, onde estdo os
Direitos Humanos, sendo que a pobreza foi criminalizada e a sociedade agora gera

e reproduz desigualdades?
4. O WELFARE STATE

O Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, foi 0 modelo econémico que
mais expandiu no momento pos-lIl Guerra Mundial (p6s-1945) sendo, porém, mais
efetivo em paises desenvolvidos. Incentivado pela industrializacdo, possuia trés
caracteristicas principais: a orientacdo econdmica Keynesiana; modelo burocratico
weberiano no ambito administrativo; e forte capacidade redistributiva e
compensatoria, capacidade esta que possibilitou o Estado a responder as demandas
da classe trabalhadora. O numero de politicas sociais neste periodo aumentou,
porém, eram mais voltadas para a “prote¢ao” dos trabalhadores de forma que estes
estivessem adequados para corresponder as exigéncias do mercado emergente.
(CARINHATO, 2008, p.40)

[..] Estado de bem-estar significaria, entdo, uma proposta
institucional nova de um Estado que pudesse implementar e financiar
programas e planos de acdo destinados a promover 0s interesses
sociais coletivos dos membros de uma determinada sociedade.
(GOMES, 2006, p. 204)
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Bauman (1998, p.51) diz que o Estado de Bem-Estar foi criado como
instrumento do Estado para arcar com as responsabilidades que o sistema
capitalista ndo assumia durante sua corrida pelo lucro e “...] ndo era concebido
como uma caridade, mas como um direito do cidaddo, e ndo como o fornecimento
de donativos individuais, mas como uma forma de seguro coletivo”.

Para o autor, o modelo econdmico capitalista, de forma geral, “[...] ndo tolera
Estados musculosos, mas ao mesmo tempo ndo pode sobreviver sem eles. [...]”
(BAUMAN, 2010, p. 24), entdo o Estado de Bem-Estar objetivava reabilitar os

trabalhadores considerados.

[...] temporariamente inaptos e estimular os que estavam aptos a se
empenharem mais [...] Os dispositivos da previdéncia eram ent&o
considerados uma rede de seguranca, estendida pela comunidade
como um todo, sob cada um dos seus membros|...] (BAUMAN, 1998,
p. 51)

Mishra (apud GOMES, 2006, p.207-208) aponta que, devido as diferentes
realidades nacionais, houve variacdes no desenvolvimento dos sistemas de
seguridade social ao redor do mundo citando trés modalidades: o modelo de
mercado ou laissez-faire nos Estados Unidos, onde o papel do Estado era bem
focalizado, voltado para o fornecimento de beneficios minimos aos individuos ou
familias de baixissimo rendimento; o segundo modelo € o socialdemocrata nos
paises escandinavos como Dinamarca e Suécia, em que se forneciam servicos
universais e gerais baseados “na nog¢ao de solidariedade e cidadania sociais”; e “o0
modelo como ocorreu na Alemanha, em que se tinha uma intervencao estatal mais
abrangente com uma vasta extenséo de beneficios”.

Com a crise do capital, iniciada nos anos 1970, este modelo econbémico
entrou em declinio com a reacdo burguesa que fazia pressdes para reconfigurar o
papel do Estado capitalista nos anos 1980 e 1990, tendo impacto direto nas politicas
sociais.

O capitalismo administrou a crise do inicio dos anos 1970, [...] por
meio de limitadas estratégias de reanimacdo monetaria ainda de
estilo keynesiano, [...] Assim, mais uma vez, o Estado atuou como
uma almofada amortecedora anticrise. [...] houve uma dificuldade



ARICFAMMA

Revista de Iniciacao Cientifica da Unifamma

crescente do capitalismo contemporaneo de escapar ao dilema entre
recessdo profunda ou inflacdo acentuada [...] a partir dai, o
desemprego passa a ser crescente, [...]" (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, pp.116-117)

5. EM TEMPOS DE WELFARE STATE

No Brasil, a luta de classes ndo alcancou dimensdes profundas de forma a
consolidar um Estado de Bem-Estar Social brasileiro, tendo apenas um Estado
populista “[...] resultante do compromisso da elite modernizante de trinta com os
setores populares [...]” com algumas timidas politicas de Bem-Estar Social, iniciando,
assim, um sistema nacional de politicas sociais. A criacdo de caixas de
aposentadorias e pensdes, pela Lei Eloy Chaves de 1923, foi uma das primeiras
medidas institucionais com vistas a seguridade social no pais. Ocorreu também a
criacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica em 1930, porém, 0 acesso a tais
politicas era dificil. (TAVARES, 1990 apud CASTRO; RIBERO, 2006, p. 24)

De acordo com Castro e Ribeiro (2006, p.27), as politicas sociais brasileiras
até meados dos anos 1970 estavam sob uma vertente meritocratica e ndo visavam a
erradicacao da pobreza.

Em tempos de Welfare State, na década de 1930, o Brasil passava pela Era
Vargas, a populacdo brasileira vivia em sua maioria nas zonas rurais e o poder
econdmico estava nas méos da oligarquia agraria, mas a crise do sistema primario-
exportador — principalmente da monocultura do café — e o desenvolvimento da
manufatura promoveu uma rapida urbanizacdo. Apesar disso, a classe trabalhadora
nao se fortaleceu diante dos avancos das forcas produtivas.

Esse periodo, iniciado com Vargas em 1930 e que se estendeu até 1964,
ficou conhecido como desenvolvimentismo. Foi fundado no Brasil e na América
Latina através da substituicdo de importagfes e s alcangcou hegemonia na segunda
metade dos anos 1950.

Em 1942, os Estados Unidos criaram o FMI, um banco de abrangéncia
internacional para financiar o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos que

ele, fazendo empréstimos e visando lucros, além de dirigir como esses paises
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deveriam andar. Na década de 1940, Getulio Vargas fez empréstimos para o
investimento do Estado na economia através da compra de maquinérios, barracdes
e etc. Behring e Boschetti (2011, p.139) comentam que esse investimento
desenvolveu o setor privado, porém sua divida ficou para o Estado e foi socializada
para toda a nacao brasileira que vé seus reflexos até os dias de hoje.

Neste periodo, a classe trabalhadora se viu desarticulada devido a
incorporacdo de suas lutas ao governo populista de Vargas — como é exemplo a
origem da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) em 1947 — colocando, assim,
“[...] freios no surgimento dos movimentos contestadores da nova ordem”. (GOMES,
2006, p. 222)

Netto (2015) chama esse periodo de “nacional desenvolvimentismo” por
enxerga-lo como uma ideologia que gerava nas pessoas 0 sentimento de
pertencimento a uma nacdo que precisava crescer. Neste periodo, a classe
trabalhadora teve pouca influéncia na definicdo da agenda das politicas sociais e via
a disputa politica entre a burguesia e a oligarquia de longe. (GOMES, 2006, p. 222)

Vérias foram as medidas favoraveis aos interesses do capital que ja se
encontrava em franca expansao, “[...] o processo de industrializacdo ocorreu sem
um planejamento estratégico, obedecia aos impulsos dos mercados e dirigia-se
basicamente para a producédo de bens de consumo nao-duraveis e semiduraveis”.
(GOMES, 2006, pp.223)

No governo liberal de Dutra (pés-Era Vargas), as politicas de governo eram
permeadas pela ideologia neoliberal e, portanto, ndo houve avancos no que diz
respeito a consolidacdo de uma seguridade social. Em 1951, Getulio Vargas foi
eleito diretamente e voltou a governar, porém, do segundo governo varguista ao
golpe militar de 1964, o cenario politico ndo variou muito. A morte de Vargas em
1954, trouxe aos anos seguintes “[...] a crise do populismo e o agugamento do
conflito social [...]" (CASTRO; RIBERO, 2006, p. 24)

[...] A classe trabalhadora se agitava, todavia tinha pouco poder de
reivindicagdo para promover mudangas institucionais importantes e
continuava atrelada aos imperativos do Estado burgués. A alianca
entre a burguesia e a velha oligarquia se estreitava com o objetivo de
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avancar no projeto de capitalismo centralizador. A luta das esquerdas
no Brasil durante esse periodo nao tinha como prioridade a defesa
de um sistema de seguridade social. Resumia-se ao discurso e a luta
a favor do antiimperialismo norteamericano e contra a estrutura
agraria, marcadamente latifundiaria. [...] (GOMES, 2006, p.226)

Tanto a producdo historiografica quanto a memoria coletiva nacional
destacam os feitos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek no
desenvolvimentismo — inclusive foi durante o governo deste Ultimo que a burguesia
nacionalista perdeu sua hegemonia — colocando em segundo plano os feitos do
presidente Jodo Goulart, ou Jango como era conhecido, que, no entanto, “foi um dos
principais lideres trabalhistas brasileiros”. (DELGADO, 2012, p. 177)

Jango foi o vice-presidente no governo de Juscelino Kubitschek e de Jéanio
Quadros, e liderou o cenario politico brasileiro com a rentncia de Quadros em 1961.

Goulart buscava a efetivacdo de uma democracia social no Brasil,

[...] Orientou, com indiscutivel coeréncia, sua pratica politica por uma
opcado de consolidagdo renovada da heranga trabalhista e pela
adocdo e apoio a iniciativas destinadas a ampliacdo da cidadania
social e a defesa dos interesses nacionais. Seu mandato
presidencial, contudo, foi marcado por forte efervescéncia social e
instabilidade politica [...] (DELGADO, 2012, p. 177)

Seu projeto de reformas de base, “inclusive os da reforma agraria e do
controle da remessa de lucros, ensejou, nos setores conservadores o temor de uma
revolucdo social’. (DELGADO, 2012, p. 181) “Com Goulart a cabeca do Executivo,
espacos significativos do aparelho de Estado foram ocupados por protagonistas
comprometidos com a massa do povo [...]” (NETTO, 2015, p.37)

Para René Dreiffus (apud DELGADO, 2012, p. 183), durante o governo de
Jango “[...] o populismo deixou de ser uma forma de manipulacdo (articulagao e
consentimento) transformando-se em forma de participacdo (expressdo de
demandas)” o que fez com que organizacbes como o0 Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), financiadas pelo capital estrangeiro, atuassem no sentido de
fortalecer os politicos conservadores que se viam contrariados com o cenario

politico. Nas palavras do coronel Carlos Ustra que defendia o Regime Militar, o IPES
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propunha “a realizacdo de estudos doutrinarios para disseminar ideias e esclarecer
os cidadaos [...]” (USTRA, 2006, p. 101)

6. EM TEMPOS DE REGIME MILITAR

Em seu artigo, Lucilia Delgado (2012) -caracteriza as producdes
historiogréficas sobre o golpe de Estado ocorrido em abril de 1964 — que rompeu
com a ordem politica no Brasil, abrindo caminho para o autoritarismo — em cinco
grupos de interpretacdes: a visdo estruturalista das razdes que levaram a deposicao
do presidente Goulart; a interpretacdo que enfatizava o carater preventivo do golpe
politico; a caracterizacdo conspiratoria das acdes pré-golpe de estado; a visédo
conjuntural, destacando a questdo da democracia; e o novo ciclo produtivo advindo

do acesso a documentacéo inédita. Para a autora,

[...] os responsaveis pela deposi¢cdo de Jodo Goulart foram militares,
respaldados por apoio internacional e em parceria com partidos
politicos, segmentos e organizacdes da sociedade civil que se
opunham a opcao politica do presidente e de seus aliados historicos
[...] (DELGADO, 2012, p. 189)

Enguanto o Welfare State ocorria na europa, 0 mundo se via polarizado com a
Guerra Fria, onde havia disputas e conflitos de forma indireta no campo ideoldgico,
politico e econdmico entre Estados Unidos e Unido Soviética — dois grandes blocos
de poder com direcdo capitalista e comunista respectivamente — tendo seu término
na extincdo da Unido Soviética em 1991 com a queda do muro de Berlim.

Segundo o documentario “O dia que durou 21 anos” — dirigido por Camilo
Galli Tavares — houve influéncia direta dos Estados Unidos na instituicdo do regime
militar no Brasil para impedir o avanco das ideias comunistas. A tomada do poder
politico pelos militares no Brasil, parafraseando o ja supracitado, deu-se devido as
divergéncias ideoldgicas, politicas e econémicas — 0 que permite a analogia deste
periodo com o contexto da Guerra Fria — e foi marcado pela censura, autoritarismo,

repressdo, auséncia de elei¢des, prisdo e tortura para as “vozes dissonantes”.



ARICFAMMA

Revista de Iniciacao Cientifica da Unifamma

No que diz respeito aos sistemas econdmicos, Bauman diz que “[...] o mundo
moderno enfrenta uma situagdo sem boas escolhas [...]°, onde de um lado se tem
um sistema em que os intelectuais foram liquidados como classe e coletivamente
expropriados, com os valores sendo ditados pelo Estado, mas “[..] quase
substituidos por técnicas de coercéo, manipulacéo e controle pan-6ptico” e de outro,
os valores séo transformados em mercadorias e tornados irrelevantes enquanto o
mecanismo do mercado “[...] toma a si o papel de juiz, de formulador de opinido, de
verificador de valores. [...]” (BAUMAN, 2010b, p. 173)

As grandes transformacfes na economia e no Estado Brasileiro — que
segundo Behring e Boschetti (2011, p. 135) deve-se a um projeto de intensa
internacionalizacdo da economia brasileira — permitiram que em tempos de regime
militar houvesse um up no sistema nacional de politica social, 0 que também abriu
portas para a sua utilizacao de forma clientelista. (CASTRO; RIBEIRO, 2006, p.25)

O Servico Social é o principal responsavel pela execucdo das politicas
sociais, logo, a institucionalizacdo destas teve impacto direto na sua legitimacéao e
institucionalizacdo enquanto profissdo. A insercdo do Servico Social nas
universidades colaborou com o afastamento da profissdo do bloco catdlico que a
originou, dando-lhe um conteddo mais técnico. (FALEIROS, 2000 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 136; NETTO, 2015, p. 182)

O pensamento de José Paulo Netto (2015, p.30) em seu livro “Ditadura e
Servigo Social”’, apesar de nao ser citado por Delgado (2012, p. 181), corresponde
ao que a autora caracteriza como “Interpretagdes que enfatizam o carater preventivo
do golpe civil e militar de 1964”". Netto (2015, p. 31) defende que os principais
rebatimentos dessa “contrarrevolugdo preventiva” cairam sobre os paises do
chamado Terceiro Mundo, objetivando a conquista de uma hegemonia capitalista
internacional, “[...] golpear e imobilizar os protagonistas [...]” politicos que resistiam a
esse movimento e dinamizar as tendéncias “[...] contra a revolucéo e o socialismo”.

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011, p. 136) afirmam que a questdo
social passou “[...] a ser enfrentada num mix de repressao e assisténcia, tendo em

vista manter sob controle as forgas do trabalho que despontavam. [...]".
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Na segunda metade da década de 1960, a previdéncia social foi centralizada
no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — substituindo “[...] os antigos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), unificando-os e uniformizando os
direitos das diversas categorias profissionais, antes heterogéneos” (CASTRO;
RIBEIRO, 2006, p. 25) — além de ter sidoampliada para os trabalhadores rurais por
meio do Funrural e incorporar os acidentes de trabalho a sua gestdo. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 136)

Na década de 1970, a cobertura previdenciaria alcancou também as
empregadas domésticas, jogadores de futebol, autbnomos e ambulantes além de
criar a Renda Mensal Vitalicia (RMV) no valor de meio salario minimo para idosos
pobres que contribuiram ao menos um ano para a previdéncia. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 136)

Durante este periodo, ocorreu uma intensa institucionalizacéo da previdéncia,
da saude e da assisténcia social. Com a criacdo do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH), o regime militar impulsionou uma politica nacional de habitacdo que
alavancou a economia por meio da construcéo civil. Também se criou mecanismos
de poupanca forcada como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), PIS
e Pasep que criava fundos de indenizagdo aos trabalhadores e possibilidades de
acesso a politica de habitacdo.(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, pp. 136-137)

No final dos anos 1970, o pais entrou em uma crise econémica de forma que
o sistema de protecdo social se via insustentavel, pois o nimero de empregos
diminuia e o de beneficios continuavam elevando-se, logo, “[...] as fontes de
financiamento das politicas sociais enfrentavam quedas drasticas [...]” iniciando um
processo de organizacado da sociedade civil, 0 que agucou os conflitos de classes e
movimentos sociais. (CASTRO; RIBEIRO, 2006, p. 24, 26)

O regime militar, segundo Behring e Boschetti (2011, p.138), entrou em
declinio com o avanco neoliberal em ambito mundial, instituindo um processo de
redemocratizacdo sob a lideranca das elites, com o objetivo de evitar uma futura
submissdo a vontade popular que estava se fortalecendo. Houve uma intensa

mobilizag&o social durante os anos 1970 e 1980.
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7. 0 BRASIL LIQUIDO MODERNO

Paralelamente & instituicio do Welfare State, ocorria um marco histérico na
historia dos direitos ao redor do mundo: a proclamacéo da Declaracédo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH). Aprovado pela ONU, o documento proclamado no dia 10
de dezembro de 1948, comecou a ser planejado na busca de uma cultura de paz
desde o fim da Segunda Guerra Mundial — em 1945. Estruturado em 30 artigos de
facil compreenséo, possui carater abrangente ao tracar os direitos humanos basicos
como “a dignidade, a liberdade, a igualdade, o respeito e a tolerancia” de forma
universal. Porém, a DUDH n&o tem valor de lei nem “[...] efeitos legais para levar a
Julgamento paises transgressores [...]” mas inspirou os documentos que a
sucederam e se apoiaramem seu texto de forma que passou a fazer parte do hall de
direitos fundamentais de varios Estado-nacao, ou seja, passaram a serem previstos
na lei interna de cada Estado-nacdo que em sua soberania decidiu incorporar alguns
direitos dos tratados internacionais. (GUIMARAES, 2010, pp. 107-108)

Com o pais recém saido de um regime autoritario, com José Sarney na
presidéncia da Nova Republica, convocou-se uma Assembleia Nacional Constituinte
para o reestabelecimento da democracia e do Estado de direito. O resultado de
meses de trabalho, e que contou com participagcdo popular, foi a Constituicdo
Federal de 1988, promulgada pelo presidente da Assembleia Constituinte Ulysses
Guimaraes. A sétima constituicdo brasileira permanece em vigor até os dias atuais e
rompeu de vez com a sua antecessora — Constituicdo de 1967 — elaborada pelo
regime militar.

Também chamada de Constituicdo Cidada, teve forte influéncia da DUDH e
incorporou seus direitos quase que em sua totalidade, na medida em que traz a
dignidade humana como principio e expressa a garantia de “direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL apud CASTRO;
RIBEIRO, 2006, p.28) visando “[...] uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar
a pobreza e a marginalizacéo; reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminacgao.
[...]"(CASTRO; RIBEIRO, 2006, p.28)
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O sistema brasileiro de protecdo social foi radicalmente redesenhado com a
Constituicdo de 1988. No campo das politicas sociais, a nova Constituicao trouxe no
Art. 194 o conceito de Seguridade Social, oferecendo uma rede de protecdo aos
riscos sociais referentes ao ciclo da vida, a trajetéria laboral e a insuficiéncia de
renda, tendo como base o tripé das politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social com amplas bases de financiamento. (CASTRO; RIBEIRO, 2006, p.28)

Porém, ndo basta constar na Constituicdo para que um direito seja efetivado
de fato, mas € necessario que haja sua regulamentacdo por meio de leis que
possibilitem o acesso a tais direitos. Em um contexto de crise econdmica,
agravamento do quadro de pobreza e desigualdade, e propostas no cenario
internacional hegemonicamente contrarias ao‘[...] formato social-democrata com
mais de 40 anos de atraso [...]", a Constituicdo Cidada enfrentou e ainda enfrenta
varias barreiras para sua efetivacdo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 147)

O Ministério da Seguridade Social, voltado para o seu orcamento e unificacdo
das suas trés grandes éareas, por exemplo, nunca foi institucionalizado, pois a
‘regulamentagao dos dispositivos constitucionais que Ihe dariam consisténcia legal
foi sistematicamente obstruida nos anos seguintes.” (CASTRO; RIBEIRO, 2006, p.
28)

Apbs Consenso de Washington em 1989, no qual os paises do chamado
Primeiro Mundo reuniram-se na capital norte-americana para decidirem o futuro dos
paises latino-americanos, o ajuste neoliberal se expandiu pela América Latina.

De acordo com Pedro Carinhato (2008, p. 38),

7

A ideologia neoliberal contemporanea é, fundamentalmente, um
liberalismo econbmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a
liberdade de iniciativa privada, rejeitando veemente a intervencao
estatal na economia. [...]

Com as primeiras elei¢cdes diretas apos o0 movimento de redemocratizacao,
Fernando Collor de Mello foi eleito presidente. Seu governo teve como caracteristica
a obstrucdo dos novos direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988.

Vetou-se 25 itens da Lei Organica da Saude, impactando o Sistema Unico de Satde
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(SUS) além da tentativa de desvinculag¢do dos beneficios previdenciarios do valor do
salario minimo. Em contrapartida, a aprovagcdoem 1991 do novo Regulamento de
Beneficios da Previdéncia Social trouxe algumas inovagdes importantes. (CASTRO;
RIBEIRO, 2006, p. 30)

O Brasil foi apresentado as politicas neoliberais a partir do governo Collor,
pois o Plano Brasil Novo, também chamado Plano Collor, foi um projeto de
mudancas estruturais a longo prazo embasado no pensamento neoliberal. Porém, foi
somente com o Plano Real, implementado no governo de Itamar Franco e
posteriormente no governo de Fernando Henrique Cardoso, que tais politicas foram
de fato aplicadas. (CARINHATO, 2008, p.39)

No governo Collor, a alta inflacdo se manteve, Collor teve seu nome ligado a
corrupcéo e foi retirado da presidéncia em 1992. Para completar o mandato, seu

vice, Iltamar Franco, foi quem assumiu a presidéncia.

O impeachment de Collor truncou temporariamente esse processo de
desconstrugdo. Mas deixou como heranca, na é&rea social, um
conjunto de programas e politicas caracerizados pelos tragcos de
fragmentacédo, clientelismo, centralizagcdo dos recursos no nivel
federal, com baixo poder de combate a pobreza e
desigualdade.(CASTRO; RIBEIRO, 2006, p. 31)

Durante o governo de Franco, implementou-se a nova legislacéo referente a
previdéncia rural, regulamentou-se a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) “[...]
com impactos sociais no campo da protecdo social a idosos e portadores de
deficiéncias fisicas [...]” e a sociedade brasileira retomou o0 seu processo de
reformas. (CASTRO; RIBEIRO, 2006, p. 32)

As principais orientaces de Itamar Franco foram resgatar a ética na politica e
preparar o pais para a implantacdo de um novo plano de estabilizacdo. Essas
orientacdes foram idealizadas por um grupo de economistas comandados pelo entao
Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. Desta forma, deu-se inicio ao
Plano Real que defendia um empresariado dindmico, visava a estabilizacédo
monetaria e o fim da hiperinflacdo constante. (CARINHATO, 2008, p. 39)
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Para “[...] arcar com os custos da divida publica, o governo brasileiro atua
basicamente em trés direcdes : emite moeda, aumenta a carga tributaria e diminui
0s gastos publicos. [...]” (TOBALDINI; SUGUIHIRO, 2011)

Em 1994, com FHC na coordenacdo econdmica, instituiu-se o Fundo Social
de Emergéncia (FSE), a partir de uma emenda constitucional visando conter
despesas e permitir maior flexibilidade operacional.O FSE teve impacto negativo na
politica social de maneira que algumas &reas perderam recursos e aumentou a
dependéncia dos estados e municipios em relacdo ao governo federal, pois “[...]
permite que o governo apligue os recursos destinados a areas como educacao,
saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na
formacao de superdvit primario.” (SENADO FEDERAL).

O FSE que inicialmente seria uma emenda constitucional temporéria foi sendo
prorrogado, ganhou uma nova nomenclatura, sendo chamado de Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU) e com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
87/2015, foi estendido até 2023.

Em dezembro de 1995, com FHC na presidéncia, a RMV foi extinta e
substituida pelo beneficio de prestacdo continuada (BPC) da LOAS. Se néo fosse o
formato de sistemas como o SUS e o0 BPC da Loas"[...] que gozam da protecao e da
seguranca juridica contra cortes orcamentarios [...]”, a protecéo social brasileira teria
sido mais intensamente atingida. (CASTRO, RIBEIRO, 2006, p.35)

Durante o governo Lula, foi reconhecida a gravidade dos problemas sociais
para a sociedade brasileira e implementadas em seu discurso bandeiras como de
combate & fome e & miséria, avancos na area de saude e assisténcia social, porém,
0 contexto macroecondémico era desfavoravel. O primeiro mandato de Lula foi
caracterizado pelo ajuste macroeconébmico e o0 segundo, pela recuperacdo do
crescimento econdmico, 0 que permitiu avangos no campo social.

Bauman (1998) assinala a centralidade que o mercado vem assumindo na
modernidade liquida, em que os direitos sdo colocados em segundo plano. A
Constituicdo € alterada, a responsabilidade pela situagdo humana privatizada, as
conquistas desregulamentadas e os individuos sao vistos como potenciais

consumidores. Na sociedade liquido-moderna, o individualismo fala mais alto, pois
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ao contrario do processo produtivo, o consumo ndo permite a identificacdo dos
individuos enquanto categoria, mas cria certa competicdo e rivalidade entre eles de
forma que estes se véem desarticulados para lutar por objetivos comuns.

Atualmente, segundo o IBGE, 40,5% do rendimento dos trabalhadores
brasileiros esta concentrada nas maos dos 10% mais ricos da nacdo. (PAMPLONA,
2016) No Brasil, liquido-moderno as desigualdades sédo pouco a pouco legitimadas
enquanto, por outro lado, se faz vista grossa aqueles que estdo no poder de maneira
gue eles acabam ndo sendo atingidos com suas reformas em prol da recuperacao
econdmica.

Na recente reforma da previdéncia, proposta pelo governo de Michel Temer,
pode ser observada a alteragcdo em toda a legislacéo que diz respeito ao acesso dos
trabalhadores a politica de previdéncia social. Estes trabalhadores contribuiram
durante toda a vida para terem direito a aposentadoria, porém, nessa onda de
reformas sdo eles que “pagam o pato” e nada se fala sobre alteracdes nas leis que
versam sobre os altissimos salérios pagos a politicos e aposentadorias vitalicias dos

mesmos.
7. CONCLUSAO

Ao longo dos periodos supracitados tem-se visto a economia ditando as
regras das politicas sociais, até porque ha uma co-dependéncia entre elas. O carater
de direito do cidaddo e ndo mais de caridade veio do Welfare State que
institucionalizou a assisténcia social, porém, somente a pressdo da “maioria
silenciosa” é que faz com que suas reivindicacdes sejam ouvidas e se concretizem
em direitos.

Desta forma, os Direitos Humanos sdo criagbes humanas e historicas e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos trouxe para o ambito oficial a
necessidade de se pensar nos menos afortunados, o que influenciou a legislacdo de
varios paises. Porém, a sociedade moderna liquida ndo tem unidade em suas

reivindicacdes, de forma que 0s poucos que se encontram no poder sdo aqueles que
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ditam as regras e que geralmente sdo a favor do crescimento da economia

capitalista em detrimento dos “gastos” sociais.
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