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RESUMO

O presente artigo busca, por meio do método hipotético dedutivo, analisar os impactos
da corrupcdo no desenvolvimento de politicas publicas, apresentando os aspectos
gerais da corrupgao no cenario brasileiro e relacionando a corrupg¢@o com as politicas
publica na area da saude, além de desenvolver propostas de estratégias para o
enfrentamento desse fendbmeno. Diante desse cenario, surge a seguinte problemética:
guais medidas podem ser adotadas pelo Brasil para enfrentar esse fendbmeno e
garantir a eficacia das politicas publicas? Dessa forma o presente trabalho aborda as
consequéncias diretas da corrup¢ao na saude, como 0 acesso limitado a tratamentos
e a distribuicdo desigual de recursos. Sendo discutidas estratégias para combater a
corrupcdo e melhorar as politicas publicas de saude no Brasil. Destacando o
compliance que se refere ao cumprimento de leis, regulamentos e politicas internas
por parte de uma empresa, visando garantir a ética, transparéncia e conformidade em
suas atividades. Evidenciando sua importancia e eficacia, que inclui a identificacédo e
mitigacdo de riscos, treinamento dos colaboradores e monitoramento continuo das
praticas organizacionais.
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ABSTRACT

This article aims, through the deductive hypothetical method, to analyze the impacts of
corruption on the development of public policies, presenting the general aspects of
corruption in the Brazilian scenario and relating corruption to public policies in the
health sector, as well as proposing strategies to address this phenomenon. In this
context, the following issue arises: what measures can Brazil adopt to confront this
phenomenon and ensure the effectiveness of public policies? This work addresses the
direct consequences of corruption in healthcare, such as limited access to treatments
and unequal distribution of resources. Strategies to combat corruption and improve
public health policies in Brazil are discussed, highlighting compliance, which refers to
the compliance with laws, regulations, and internal policies by a company, aiming to
ensure ethics, transparency, and compliance in its activities. Its importance and
effectiveness are highlighted, including risk identification and mitigation, employee
training, and continuous monitoring of organizational practices. Keywords: Corruption;
Public Policies; Compliance; Health; Covid-19.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas estdo diretamente ligadas a vida dos cidadaos,
apresentando-se nos diferentes contextos, desde a saude e a educacado, até
organizacfes de atividade de inteligéncia. Por esses motivos, elas possuem grande
importdncia no cenario social. A tematica das politicas publicas tem extrema
relevancia para a ciéncia juridica, uma vez que o Estado tem o papel de intervir de
forma positiva no ambito econdémico e social.

Em contrapartida, o termo corrupcdo é amplamente conhecido e debatido, além
de muitas vezes ser levado a exaustao pelos canais midiaticos. Vale destacar que para
compreender a corrupcao, € necessario observar sua evolucdo dentro da organizacéo
da sociedade, uma vez que o fendmeno repercute sobre questdes sociais, politicas,
econdmicas etc. Sendo que sua incidéncia néo se limita aos diretamente envolvidos,
mas cresce na medida em que afeta a sociedade como um todo. Nesse sentido, o
tema merece destaque uma vez que o impacto da corrupcdo abrange também as
politicas publicas brasileiras. Diante desse cenario, aponta-se o0 seguinte problema:
guais medidas podem ser utilizadas pelo Brasil para enfrentamento desse fenbmeno?

Neste estudo, objetiva-se analisar os impactos da corrup¢éo na eficiéncia das
politicas publicas, no contexto nacional durante a pandemia de Covi-19, com o intuito
de apresentar evidéncias a respeito da relacdo entre a corrupcao e eficiéncia das
politicas publicas, além dos efeitos gerados na sociedade brasileira. Assim como
relacionar a corrupcao com as politicas publicas e desenvolver proposta de estratégia
para o enfrentamento contra a corrupgao.

Tendo em vista que o objetivo é de apresentar estratégias passiveis de serem
utilizadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento da corrupcéo, de modo a
assegurar o melhor desenvolvimento das politicas publicas e, por consequéncia, da
sociedade, destaca-se que a hipotese deste trabalho € a adocao de medidas que
possibilitem o maior controle sobre as operagcdes envolvendo o setor publico e o
setor privado, com destaque aos programas de compliance, além de uma maior
transparéncia das informagfes sobre os gastos publicos e sistemas que permitam o
cruzamento dessas informacdes.

A metodologia adotada para esse trabalho de pesquisa é restrita a Revisao
Bibliografica, em principio apenas nacional, e a documental, o que permitira

compreender, partir dos referenciais dogmaticos elaborados pela doutrina, a



significacdo e a sistematizacdo da corrupcdo e da sua interferéncia nas politicas
publicas brasileiras. O método € o hipotético-dedutivo, podendo também, em certos
aspectos da pesquisa, utilizar o método dialético, com a anélise de eventuais posicdes
doutrinarias antagonicas, procurando conferir uma interpretacdo que integre as
divergéncias, de modo a dar maior sustentacao tedrica a argumentacdo defendida.
Vale ressaltar que esta é uma pesquisa qualitativa e descritiva, sendo assim
ndo admite hipoteses ou proposicdo de nenhuma intervencdo. Foram usados no
processo de levantamento, andlise de artigos cientificos, livros e publica¢fes voltadas
ao tema proposto para o aprofundamento de informacdes relacionadas. A abordagem
delimitada busca realizar uma analise dos impactos da corrup¢édo no desenvolvimento
de politicas publicas brasileiras na area da saude durante a pandemia de Covid-19,

buscando identificar estratégias para o enfrentamento desse fenémenao.

2 A EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS E A CORRUPCAO

O conceito “politicas publicas” envolve grande complexidade, pois o termo em
si ndo foi cunhado ou forjado por alguém, além de ndo haver uma teoria concisa a seu
respeito. No entanto, ao longo do tempo foi sendo criado e interpretado, além de
traduzido com diversos conceitos relacionados as politicas publicas. Nesse sentido,
Elenaldo Celso Teixeira (2002, p. 2) descreve que politicas publicas sao instrumentos
de orientacdo e mediacdo entre o poder publico e a sociedade, estabelecendo
diretrizes e procedimentos para acdes que envolvem recursos publicos, embora nem
sempre haja coeréncia entre as declaracdes de vontade e as praticas efetivas.

De acordo com Maria Paula Dalli Bucci (2021, p.15), a ciéncia do direito deve
ser capaz de descrever, compreender e analisar esses arranjos complexos, publicos,
a fim de incorporar os valores e métodos do universo juridico a atividade politica.
Destacando que as politicas ndo sdo definidas nem instituidas pelo direito.

A tematica das politicas publicas € extremamente relevante para a ciéncia
juridica, uma vez que o Estado tem o papel de intervir de forma positiva no ambito



econdmico e social. O planejamento € um elemento central nessa atividade, visando
garantir decisdes coerentes, racionais e eficientes. Isso envolve a definicdo de
objetivos, a implementacédo de medidas ao longo do tempo e a cria¢do de instrumentos
juridicos para viabilizar e assegurar sua eficacia (SANTOS, 2003).

Em contrapartida, o termo corrupgcdo segundo Borges e Nogueira (2019, p.2)
€ amplamente conhecido e debatido, além de muitas vezes ser levado a exaustédo
pelos canais midiaticos, possui conceitos mais préximos ao entendimento da
populacdo. No Brasil podemos citar a ampla repercussdo de medidas de combate a
corrupcdo como a Operacao Lava Jato, deflagrada em 2014.

Sendo assim, em uma perspectiva ampla, entende-se por corrupgdo qualquer
operacao que favoreca, de modo ilicito, o interesse privado em detrimento do interesse
publico, incluindo as praticas de suborno e propina (ROCHA, 2012, p. 23).

Ao observar os dois conceitos apresentados acima, pode-se facilmente
compreender a fragilidade do sistema publico, tendo em vista as diversas licitacGes
e verbas encaminhadas para a criagdo, implantacao e melhoria das politicas publicas,
gue sdo desviadas para o beneficio de funcionarios publicos, politicos e empresas
terceirizadas.

No contexto historico do Brasil, é possivel observar a préatica de atos ilicitos
desde a colonizacdo. A corrupcéo se apresenta desde o surgimento da nagdo, com
atos de nepotismo, favorecimento, abuso de autoridade, além de trafico e uso de
influéncia.

Observando esses substratos histéricos, € possivel perceber uma sociedade
condicionada aos atos de corrupc¢ao, pois é perceptivel nas leituras de textos e escritos
histéricos a tolerancia em relacdo ao apoderamento do setor publico para ganho
préprio de uma parcela de burguesa com titulos e privilégios, que seguiam o0s
interesses dos governantes, acentuando os interesses privados sobre os publicos.

Atualmente, o Brasil busca espago no cenério politico/econémico mundial.
Caracterizado como um pais emergente por possuir uma abertura econémica, que
permite o ingresso de empresas multinacionais de origem estrangeira, além de forte
crescimento do setor terciario e condicdes de desenvolvimento. Segundo Claudia da
Rocha (2022, p. 59), durante esse processo de globalizacdo econdmica, a mitigacao

das fronteiras fisicas e geogréaficas nacionais emergiram como uma caracteristica



fundamental, contribuindo de maneira significativa para a reducdo da distancia
global.

Nesse contexto, a organizacdo nao-governamental de Transparéncia

Internacional, fundada em 1993 na Alemanha por um grupo de executivos do Banco
Mundial, passou a divulgar anualmente dois importantes estudos com o objetivo de
expor a cada pais os dados sobre a corrupgao e estimular politicas publicas para o
enfrentamento da questéo. Esses estudos sdo o indice de percepc¢éo da corrupcéo,

gue tenta demonstrar a predisposi¢cdo dos agentes publicos ao recebimento de
vantagens indevidas, e o barbmetro global da corrup¢éo, que mede o impacto desse

tipo de comportamento sobre as pessoas afetadas por ela (ROCHA, 2022, p. 36-37).

E evidente que esses indicadores ndo sdo considerados confiaveis como

dados concretos, uma vez que sédo baseados apenas em critérios de percepcoes.

Isso ocorre devido a grande dificuldade de colaboracdo com esses estudos, ja que

0s entrevistados tém conhecimento das praticas ilicitas e receiam repercussdes
negativas no mercado.

Na ultima divulgacéo, realizada pela ONG de transparéncia internacional
(2022), o Brasil aparece na 942 posicdo de um total de 180 paises avaliados, com 38
pontos. Sendo que a pontuacado pode variar de 0 a 100, dessa forma quanto maior a
nota, maior € a percepcao de integridade do pais. Como parametro, a lista é
encabecada pela Dinamarca, com 88 pontos, e termina com Sudéo do Sul, com 12
pontos.

Nos ultimos anos da administracdo publica do pais, ocorreram diversas
transformacdes que causaram uma rachadura entre a sociedade e a maquina
administrativa. Os diversos ciclos de reformas e mudancas além da exposicdo de
esquemas de corrupcdo e lavagem de dinheiro, causaram na populagcao
descontentamento e muita desconfianca.

Muitos casos de malversagdo de recursos publicos, uso indevido da maquina
administrativa, redes de clientelas e tantas outras mazelas configuram uma sensacao
de mal-estar coletivo, em que sempre olhamos de modo muito cético os rumos que a
politica, no Brasil, tem tomado, o qual se questiona como esta a Eticade nosso pais
(TOALDO; MEYE, 2015, p. 7).



Esses atos corruptivos sdo responsaveis por prejudicar as mais diversas
classes sociais, desde as que necessitam de auxilio até mesmo os que investem no
desenvolvimento da nacao.

A eficiéncia no uso dos recursos publicos € uma demanda crescente das
sociedades atuais. Espera-se uma prestacdo de servicos governamentais de
gualidade, consubstanciada na utilizagcdo racional do montante arrecadado com os
impostos (LOPES; TOYOSHIMA, 2013, p. 2).

Nessas pesquisas iniciais, ficou clara a necessidade de uma melhor
organizacdo da Administracdo Publica, um instituto cheio de principios, que concerne
uma boa estruturacdo e efetivacdo com aquilo que é do anseio da sociedade, estes
também tratam da imagem do administrador publico, um individuo que deve honrar
seus feitos sempre com atitudes legais.

Os pressupostos da administracdo publica também se correlacionam com o0s
direitos e garantias fundamentais, como o principio da legalidade, que traz muita
seguranca juridica ao individuo e também, de certo modo, gera uma organizacao para
a sociedade. Dessa forma, fica evidente a importancia dos interesses sociais perante
o Estado, e também da necessidade de efetivacdo dos mesmos, para que haja uma
“boa administracéo”. (TOALDO; MEYE, 2015, p. 7).

Sobre o tema, Lopes e Toyoshima (2013) publicaram dados de pesquisa
realizados sobre as evidéncias de corrupcdo na saude e educacdo brasileira. De
acordo com a pesquisa, grande parte da populacéo brasileira vive em areas onde a
gualidade de gestdo pode ser considerada entre 60% e 30% da populacao,
dependendo, respectivamente, da definicdo de eficiéncia utilizada. Sendo necessario
considerar os estados distribuidos na metade superior do territorio, principalmente a
regido Norte e Nordeste, onde a situacdo é mais critica. Além disso, o grau de
percepcao da corrupgao aumenta conforme a seguinte ordem: Sudeste, Norte/Centro-
Oeste, Sul e Nordeste.

De acordo com os dados analisados por Lopes e Toyoshima (2013), a forma
mais comum de corrupc¢ao no Sudeste € a cobranca de propina; no Nordeste e no Sul,
a compra de votos; no Norte e no Centro-Oeste, a cobran¢a de propina e a compra
direta de votos, com o oferecimento de valores monetarios em troca do sufragio.
Entretanto, a percep¢ao do aumento da corrupcéo nas trés esferas do governo é alta,

0 que indica que podem existir outras formas de desvios nao cobertas pelos dados.



Nos ultimos anos o governo brasileiro iniciou a elaboragdo de uma estratégia
anticorrupcdo, acompanhando a tendéncia de muitos outros paises. A estratégia €
composta por um arcabouco legislativo importante que prevé a responsabilidade
objetiva de pessoas juridicas que praticam atos de corrupcédo e adocao de medidas

de prevencao, a exemplo dos mecanismos de compliance.

3 O IMPACTO DA CORRUPCAO NO AMBITO DA SAUDE BRASILEIRA

De acordo com Beatriz Puente e Pauline Almeida (2021), o impacto da
corrupgao na saude brasileira transcende meros nimeros, permeando profundamente
a qualidade e a acessibilidade dos servigos essenciais. Conforme evidenciado pela
pesquisa realizada do Instituto Etica Satde, que aponta um prejuizo anual de R$
22,54 bilhdes, equivalentes a 2,3% dos investimentos na area, os efeitos prejudiciais
se manifestam de maneira multifacetada. A desvio de recursoscompromete nao
apenas a infraestrutura e a disponibilidade de equipamentos médicos, mas também
mina a confianca da populacdo nos sistemas de saude publica. Com um orgcamento
destinado a saude representando 9,2% do PIB e despesas do Ministério da Saude
atingindo R$ 90 bilhdes em 2021, a corrupcdo impde uma carga adicional a um setor
ja fragilizado, exacerbando as disparidades no acesso aos servicos de saude, e
totalizando um gasto aproximado de R$ 68,7 bilh6es no ambito federal, incluindo
dados do Tesouro e recursos de estados e municipios,

A flexibilizacdo nas compras publicas durante a pandemia, geralmente esta
associada aos gastos informados, tendo em vista a dispensa de alguns procedimentos
licitat6rios em momentos de emergéncia como o enfrentado. Dessa forma ocorreram
diversas investigacdes de irregularidades, evidenciando a urgéncia de abordagens
éticas e transparentes para salvaguardar a integridade do sistema desaude brasileiro.
Tornando assim o combate a corrupcdo, crucial ndo apenas para preservar 0S
recursos financeiros, mas também para assegurar a dignidade e o direito fundamental
a saude para todos os cidadaos.

Nesse contexto, Robson Bonin (2020), publicou uma matéria na revista Veja
onde informa que a Policia Federal realizou busca e apreensédo contra o governador
de Santa Catarina, Carlos Moisés, e ex-integrantes do governo em investigacdo de
fraudes na compra de respiradores durante a pandemia da Covid-19. A operacéao foi



autorizada pelo ministro do STJ Benedito Gongalves e visava subsidiar inquérito sobre
um contrato de 33 milhGes de reais. Os investigadores buscaram evidéncias da
relacdo entre o governador, sua equipe e empresarios envolvidos na venda de 200
respiradores ao estado. O Ministério Publico Federal suspeitava de um possivel
esquema criminoso de desvio de dinheiro publico e investiga possivel lavagem de
dinheiro relacionada a compra dos respiradores.

Os delitos investigados comprometeram a integridade e a confianga no governo
de Santa Catarina, colocando em risco a saude da popula¢édo durante a pandemia de
Covid-19. A operagao, autorizada pelo STJ, buscou evidéncias de supostos crimes
organizados e sofisticados relacionados a compra de respiradores. (BONIN, 2020).

Conforme apontado por Ciro Biderman e George Avelino (2013), o setor de
saude é comumente reconhecido como um dos principais focos da corrupgéo a nivel
internacional. Contudo, as investigacdes nessa tematica enfrentam consideraveis
desafios, sobretudo devido a dificuldade em encontrar métodos eficazes para
mensurar com precisdo a extensdo e o impacto dessa corrup¢cdo em um dominio tao
intrincado.

A pesquisa conduzida por Avelino e Biderman (2013) evidencia o impacto
provocado pela corrupcao na prestacao de servicos publicos, sublinhando como esse
fendbmeno prejudica os resultados das acles estatais e resulta na deterioracdo dos
indicadores sociais. Neste estudo, foram empregados relatérios de auditoria da
Controladoria Geral da Unido (CGU), dados sobre a saude dos municipios brasileiros
disponiveis no portal DATASUS, além de controles oficiais. A pesquisa indica que a
corrupgao tem um impacto negativo nos padrdes de saude, especialmente no que diz
respeito a mortalidade em hospitais, devido a auséncia de equipamentos apropriados
gue deveriam ser adquiridos por meio de recursos desviados por praticas
fraudulentas.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Satude (2021), o Sistema Unico
de Saude (SUS) atualmente atende uma massa superior a 190 milhées de pessoas,
sendo que 80% delas dependem exclusivamente dos servigos publicos para qualquer
tipo de atendimento médico. Ao observarmos esses dados, torna-se evidente o
impacto provocado pela corrupgdo no setor de saude.

Esses numeros destacam nédo apenas a dimensdo da demanda que o SUS

enfrenta, mas também a relevancia e importancia dos servigos publicos de saude



para a grande maioria da populacao brasileira. Quando a corrupgdo compromete a
eficiéncia e a integridade desses servicos, ela ndo apenas mina a confianca na
administracdo publica, mas também tem repercussoes diretas na saude e bem-estar
da populagéao atendida pelo SUS.

Os atos corruptos, tanto por agentes publicos quanto pelo setor privado,
comprometem a capacidade do Estado de atender eficientemente as necessidades
sociais da populacdo, causando danos irreversiveis, especialmente na area de
cuidados médicos. A corrup¢do no Brasil ndo apenas resulta em custos financeiros
significativos, como contribui no atraso do progresso do pais, mas também impede
melhorias em infraestrutura (MAAS; DAROIT, 2018).

De acordo com pesquisadores existem fatores estruturais que influenciam a
corrupcédo, destacando trés elementos fundamentais. O primeiro elemento refere-se
ao ambiente burocratico ou organizacional, analisando como as estruturas
burocraticas podem facilitar ou dificultar a participacdo de agentes econémicos em
praticas corruptas para superar desafios legislativos. O segundo elemento aborda a
gualidade da participacao social, sugerindo que a participacdo ativa da populacédo na
politica pode desencorajar a corrup¢ao, impondo custos significativos aos politicos
envolvidos nesse comportamento. O terceiro elemento destaca a congruéncia entre
o sistema legal e as demandas sociais, indicando que a corrupg¢éo pode surgir quando
h& discrepéancia entre as demandas sociais e o sistema legal (LOPES; TOYOSHIMA,
2013 apud NAS et al., 1986).

Podemos dessa forma observar uma relacdo entre os fatores estruturais
apresentados e os desdobramentos de atos corruptos durante o periodo de pandemia,
conforme os dados e informacdes anteriormente apresentados. Mantendo-se evidente
a complexidade das interacdes sociais e institucionais, assim como a fragilidade do
sistema de salde, e a importancia da congruéncia entre as demandas sociais e 0

sistema legal.
3.1 A CORRUPCAO DURANTE A PANDEMIA

A pandemia de COVID-19 trouxe diversos desafios para a sociedade a nivel

mundial. Na area da saude ficou evidente a fragilidade do SUS (sistema unico de



saude). Esse periodo critico também foi marcado por casos alarmantes de corrupcéo,
agravando ainda mais as dificuldades enfrentadas por milhdes de pessoas.

Os efeitos da corrupcéo durante a pandemia no Brasil vao além dos nameros
de casos e Obitos. Segundo dados atualizados emitidos pelo Ministério da Saude
(2023), até o momento, foram confirmados 38.078.411 casos de Covid-19. O numero
de mortes causadas pela doenca chega a 707.789. Devendo ser observado que 0S
maiores indices de mortes registradas foram nas regiées Sudeste e Sul do pais.

Os desvios de recursos destinados a resposta emergencial da saude
prejudicam diretamente a capacidade em atender as necessidades da populacao.
Sendo inimeros o0s registros de escassez de insumos essenciais, falta profissionais
de saude, condi¢bes precarias de trabalho, além da falta de vagas em hospitais.

A distribuicdo desigual de recursos e o favorecimento indevido em contratos
governamentais acabaram por minar a confianca publica nas instituicbes, além de
aumentar o panico, inseguranca e medo gerado pela doenca. As dificuldades
enfrentadas durante esse periodo se tornaram absurdamente piores e desafiadoras
com os escandalos de corrup¢do, que ndo apenas prejudicaram os esforcos de
contencdo da pandemia, mas também prolongou o sofrimento de comunidades
inteiras.

Buscando evidenciar exatamente os casos de corrup¢do na area da saude
durante a pandemia de COVID-19, foi analisada a manchete “Secretaria de Saude em
Rio Branco € alvo da PF apoés fraude em contratos de aquisicdo de alcool em gel”,
publicado pelo G1 (2020), a operacdo a Policia Federal, em conjunto com a
Controladoria Geral da Unido, investigou fraudes na aquisicdo de insumos
hospitalares, pela Secretaria Municipal da Saude de Rio Branco. As investigacfes
apontaram para possiveis fraudes com valor estimado em aproximadamente
R$1.000.000,00, podendo chegar a R$2.300.000,00. O contrato em questdo envolveu
um montante de R$6.993.950,00. Os investigados foram indiciados por peculato,
associacdo criminosa, corrupcado passiva, corrupcao ativa, falsidade ideologica,
dispensa indevida de licitacao e lavagem de dinheiro.



Na regido Sudoeste a “Escandalo na saude durante pandemia implodiu Witzel”
publicada por Marcio Dolzan (2020), ganhou destaque no jornal de grande circulagcéo
O Estado de Séo Paulo. No jornal foi publicado que a operacéo buscava investigar os
gastos realizados sem o processo de licitagdo que ultrapassaram a marca de R$1
bilhdo e abrangeram a contratacdo de hospitais de campanha terceirizados, sendo
gue a maioria néo foi concluida. O jornal aborda a priséo preventiva de Mério Peixoto,
empresario envolvido em irregularidades nos contratos para a constru¢ao de hospitais
de campanha, ocorrida em maio do mesmo ano. A proximidade do governador do Rio
de Janeiro, Wilson Witzel, com o referido empreséario.

Ainda, segundo a reportagem Marcio Dolzan (2020), o Ministério Publico do Rio
de Janeiro conduziu também uma investigacdo sobre Edmar Santos, ex- secretario de
saude, acusado de participacdo em um esquema de corrupg¢do, com a apreensao de
aproximadamente R$8.500.000,00 em um de seus enderecos. Edmar Santos foi
libertado em agosto apds firmar um acordo de delacdo premiada com o Ministério
Pablico Federal (MPF), enquanto Witzel enfrentou um afastamento de 180 dias do
governo determinado pelo Supremo Tribunal de Justica. A Procuradoria Geral da
Republica (PGR) também apresentou uma denuncia contra Witzel ao STJ por
envolvimento em organizacdo criminosa.

De acordo com pesquisas realizadas pela professora Roberta Muramatsu e sua
equipe (2021), é possivel observar a l6gica por tras da corrupcdo. Adotando uma
abordagem integrada das perspectivas teéricas da Nova Economia Institucional,
Teoria da Escolha Publica e Escola Austriaca de Economia para explicar os
mecanismos causais relacionados a corrupc¢ao no setor de saude. A professora explica
gue a aplicacdo dessas teorias na andlise da corrupcédo tem comoobjetivo entender
como o ambiente impacta o cenario, concentrando-se nas fragilidades do sistema em
vez da integridade dos individuos.

A noticia publicada pela FBH (2021), aponta mudancas que enfraqueceram
as regras para licitacdo durante a pandemia, como Regime Diferenciado de
Contratacdo Publica, tornando o sistema de saude brasileiro mais suscetivel a
corrupcéo. A pesquisa analisa dois mecanismos de corrupcéo durante a pandemia:
0 "rent-seeking", em que grupos de interesse buscam vantagens através de conexdes
politicas pouco transparentes, e o "empreendedorismo politico predatério”, que

confere poder a autoridades para favorecer grupos especificos em contratos e



compras. O estudo utiliza evidéncias do relatorio da Comisséo Especial COVID-19 da
ALERJ para ilustrar préaticas corruptas no governo do Rio de Janeiro. Sendo
importante destacar que outros estados, como Santa Catarina e Amazonas, também
enfrentaram suspeitas semelhantes, e as investigacdes da CPI da Pandemia apontam

para um escandalo federal.

3.2 O COMPLIANCE COMO MEDIDA DE CONTROLE DA CORRUPCAO

O termo "compliance" tem origem no verbo inglés "to comply", significando estar
em conformidade ou acordo com algo. Nesse contexto, o compliance refere-se a
atividade empresarial que busca operar dentro dos limites da legalidade, ou seja, um
conjunto de agdes de autocontrole ou autovigilancia implementadas em conformidade
com as legislacdes aplicaveis. Além disso, o compliance envolve a adeséo a principios
éticos, que nem sempre sdo estabelecidos por determinacfes estatais, mas sim por
cbdigos internos e externos, com 0 objetivo de assegurar que todos os membros da
organizacdo estejam em conformidade com as normas estabelecidas, prevenindo
infracBes, incluindo aquelas de natureza criminal. Essa pratica visa ndo apenas
garantir a conformidade legal, mas também seguir padrdes éticos para mitigar riscos
a imagem da empresa e promover um ambiente empresarial integro.

Segundo Aléxia Alvim Machado Faria (2018), existe uma distin¢géo crucial entre
a implementacdo do compliance na esfera publica em relacdo ao setor privado.
Enguanto, no ambito privado, a responsabilidade preventiva € delegada aparticulares,
na administracao publica, essa responsabilidade recai sobre 0os agentesresponsaveis
pelos servigos estatais. A énfase recai ndo na busca por beneficios ou vantagens de
reputacdo, mas sim no compromisso fundamental de desempenhar as funcdes da
melhor maneira possivel. A conformidade com as leis relacionadas ao compliance na
administragao publica ndo é resultado de uma avaliagéo de riscos entre investimentos
preventivos e possiveis puni¢des, mas sim de uma obrigacao legal incontornavel para
agueles que atuam nesse setor.

No territorio brasileiro, o impulso em relagédo aos programas de compliance teve
inicio com a ratificacdo da Convencéo de Viena de 1988. Isso ocorreu porque, ao
aderir a essa convengao, o Brasil comprometeu-se a desenvolver legislacéo



voltada para questdes como lavagem de dinheiro e financiamento de atividades
ilicitas. Ap6s uma década, o Brasil promulgou a Lei 9.613/98, que tinha como objetivo
principal combater a lavagem de dinheiro (ARINS, 2023).

Atualmente no pais se discute a Lei Anticorrupcdo, conhecida como Lei da
Empresa Limpa (Lei 12.846/2013), que estipula a responsabilidade objetiva das
empresas e exige a implementacdo de programas de compliance, especialmente em
transagcGes com a Administracdo Publica. De maneira semelhante, a Lei 13.303/2016,
chamada Estatuto das Estatais, imp6e a Administracdo Publica a adocdo de
programas de compliance para melhorar a gestdo publica e prevenir praticas
corruptas. Quando aplicadas em conjunto, essas leis oferecem meios eficazes tanto
para prevenir guanto para reprimir e responsabilizar atores envolvidos em praticas
corruptas e ma gestédo, notadamente na area da saude. A confirmacéo da hipotese
ressalta a relevancia desses instrumentos legais no contexto da saude (RITT;
SARLET, 2020, p. 13)

A corrupcéao tem sido um tema central nos debates politicos e econémicos no
Brasil nos ultimos anos, destacando-se como uma realidade nacional. Operactes de
grande porte tém sido eficazes na investigacao dos montantes substanciais desviados.
No contexto atual, o setor da saude surge como protagonista de praticas ilicitas e
antiéticas, afastando-se dos padrdes de integridade. Além disso, a ma gestdo na
saude publica esta diretamente ligada a deficiéncia na prestacdo desse direito
fundamental. Para além da corrupcdo, observa-se o uso inadequado de recursos,
resultando em desperdicio significativo (RITT; SARLET, 2020, p.11).

Na visdo de Larissa Cristina e Paula Hermont Diniz Tibo (2022), é crucial ndo
se iludir com a ideia de que a presenca dos programas de compliance na area da
salude serd a solucdo definitiva para erradicar as praticas corruptas. Compreender
essa realidade é essencial, uma vez que, se esses programas ndo forem totalmente
implementados ou se nenhum de seus processos for adotado, as organizagdes estéo
cada vez mais propensas a enfrentar colapsos sociais, econémicos ou financeiros.

Em suma, a implementacdo do compliance emerge como uma poderosa e
indispensavel medida de controle da corrupcédo nas organizagbes contemporaneas.
Ao adotar praticas alinhadas com normas éticas e legais, as empresas nédo apenas
fortalecem sua integridade, mas também mitigam significativamente o0s riscos

associados a corrupcao. O compliance transcende a mera conformidade com



regulamentagdes, transformando-se em uma cultura organizacional que promove
transparéncia, responsabilidade e conduta ética. Nesse contexto, € evidente que a
efetiva aplicacdo do compliance nédo apenas resguarda as instituicdbes de possiveis
penalidades legais, mas também contribui para a construcdo de um ambiente mais
justo, confiavel e sustentavel. Assim, ao investir na consolidacéo de praticas e politicas
de compliance, as organizacdes ndo apenas cumprem com suasobrigacoes legais,
mas também promovem uma cultura de integridade que reverberapositivamente em
sua reputacdo, relacionamentos comerciais e, em ultima instancia, na construgéo de

uma sociedade mais integra e justa.

4 CONCLUSAO

O estudo realizado abordou a complexidade do conceito e a relevancia das
politicas publicas para a ciéncia juridica, destacando o papel do Estado na intervencao
positiva no ambito econdmico e social. Além do impacto gerado pela corrupcédo, que
por atos ilicitos favorece o interesse privado em detrimento do publico, observando
ambos é possivel facilmente compreender a fragilidade do sistema publico, tendo em
vista as diversas licitacbes e verbas encaminhadas para acriacdo, implantacédo e
melhoria das politicas publicas, que sdo desviadas para o beneficio de funcionérios
publicos, politicos e empresas terceirizadas.

Nesse cenério, foi destacado aponta-se o seguinte problema de pesquisa:
guais medidas podem ser utilizadas pelo Brasil para enfrentamento desse fendmeno?

Em suma, a implementacdo do compliance emerge como uma poderosa e
indispensavel medida de controle da corrup¢do nas organizacées contemporaneas.
Ao adotar préticas alinhadas com normas éticas e legais, as empresas ndo apenas
fortalecem sua integridade, mas também mitigam significativamente 0s riscos
associados a corrupcdo. O compliance transcende a mera conformidade com
regulamentagdes, transformando-se em uma cultura organizacional que promove
transparéncia, responsabilidade e conduta ética. Nesse contexto, é evidente que a
efetiva aplicacdo do compliance nédo apenas resguarda as instituicdbes de possiveis
penalidades legais, mas também contribui para a construcdo de um ambiente
empresarial mais justo, confiavel e sustentavel. Assim, ao investir na consolidagcéo de

praticas e politicas de compliance, as organizac6es ndo apenas cumprem com



suas obrigacfes legais, mas também promovem uma cultura de integridade que
reverbera positivamente em sua reputagdo, relacionamentos comerciais e, em ultima
instancia, na construcdo de uma sociedade mais integra e justa.

O objetivo desse trabalho é de apresentar estratégias passiveis de serem
utilizadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento da corrup¢édo, de modo a assegurar
o melhor desenvolvimento das politicas publicas e, por consequéncia, da sociedade,
destaca-se que a hipotese deste trabalho é a ado¢cédo de medidas que possibilitem o
maior controle sobre as operacdes envolvendo o setor publico e o setor privado, com
destaque aos programas de compliance, além de uma maior transparéncia das
informacgdes sobre os gastos publicos e sistemas que permitam o cruzamento dessas
informacdes.

No cenario historico a sociedade & descrita como condicionada aos atos de
corrupcao ao longo da historia, com tolerancia evidente no apoderamento do setor
publico para ganho proprio. No entanto, as transformages na administracéo publica,
e intensa exposicdo de esquemas de corrupgdo, malversacdo de recursos e
clientelismo ao longo dos anos, além da lavagem de dinheiro, geraram
descontentamento e aumentaram a desconfianca da populacéo. A eficiéncia no uso
dos recursos publicos torna-se uma demanda crescente, enquanto pesquisas indicam
a necessidade de melhor organizacdo da Administracéo Publica.

Nesse contexto, a organizacdo né&o-governamental de Transparéncia
Internacional, foi citada por apontar o indice de percepcao da corrupgcdo nos paises.
No ultimo levantamento realizado o Brasil ficou na 942 posi¢cdo de um total de 180
paises, os indices reforcam a problematica da corrupcdo. Embora se destaque a
limitacdo desses indicadores baseados em critérios de percepcao.

Entretanto, a percepcéo do aumento da corrupcéo nas trés esferas do governo
€ alta, o que indica que podem existir outras formas de desvios ndo cobertas pelos
dados. Diante desse cenario, destaca-se a importédncia do compliance como uma
medida crucial no combate a corrupg¢do. O compliance entendido como o conjunto de
préaticas e procedimentos que visam assegurar a conformidade com leis, regulamentos
e padrdes éticos, emerge como uma ferramenta essencial para promover a integridade
e a transparéncia no ambiente publico.

E inegavel a necessidade de as organizaces publicas incorporarem praticas

de compliance em sua estrutura, desde a alta administragédo até todos os niveis da



instituicdo. A adocdo de mecanismos de compliance ndo so fortalece a imagem da
administracdo publica diante dos cidadaos, mas também pode ser um importante
instrumento na reconstrucdo da confianca da sociedade nas instituicOes
governamentais.

Em sintese, o compliance emerge como uma medida fundamental no
enfrentamento da corrupgdo, promovendo a ética, a responsabilidade e a eficiéncia na
gestdo publica. Nesse contexto, € crucial que as organizacdes publicas ndo apenas
adotem, mas também cultivem uma cultura de compliance, reforcando 0 compromisso

com a integridade e a transparéncia na administracao dos recursos publicos.
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